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Les réformes structurelles visant a flexibiliser 1le marché du
travail sont souvent parées de toutes les vertus pour lutter
contre le chbmage de masse et limiter la segmentation du
marché du travail entre ceux qui y sont intégrés dans des
contrats stables (insiders) et ceux qui sont au ch6mage ou en
contrat précaire (outsiders). Si, dans une économie en
croissance, ces mesures peuvent faciliter 1les créations
d’emplois au profit des outsiders, les résultats a en attendre
peuvent étre plus incertains en situation de chomage de masse
et de croissance atone. En effet, les réformes structurelles
peuvent réduire la dualité du marché du travail liées aux
mesures réglementaires mais elles ne peuvent combattre la
dualité du marché du travail inhérente au capital humain qui
se renforce en période de chdomage de masse : a qualification
égale, c’'est 1’expérience qui fait la différence, et a
expérience égale, c’'est 1la qualification qui fait 1la
différence. Le chdmage élevé renforcerait donc le phénomene de
« file d’attente » pour accéder aux emplois plus stables.
Ainsi, les réformes structurelles visant a fluidifier le
marché du travail affecteront prioritairement les salariés qui
ont les qualifications et 1’expérience les moins élevées sans
pour autant permettre aux outsiders d’accéder a une situation
professionnelle plus stable. De ce fait, une hausse des
inégalités entre les actifs est a attendre, sans effet positif
sur U'emploi du fait de la faiblesse de l’'activité économique.
Seul un pilotage macroéconomique intégrant 1'objectif du
retour au plein-emploi pourrait rendre 1les réformes
structurelles performantes
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Comme nous le montrons dans 1'étude spéciale « La dévaluation
par les salaires dans la zone euro : un ajustement perdant-
perdant » (Revue de l’OFCE, n° 136, novembre 2014), 1la
segmentation sur le marché du travail s'’est accrue au cours de
la crise malgré la mise en place de réformes structurelles
dans les pays de la zone euro. Ainsi, depuis 2008, le taux
d’emploi[l] des seniors et des plus qualifiés a mieux résisté
que celui des autres catégories de population dans les quatre
plus grands pays de la zone euro (graphiques 1 et 2).

La forte baisse du taux d’emploi des jeunes depuis 2008 est
générale — y compris en Allemagne, pays ou le marché de
L’emploi est resté dynamique — et contraste avec la hausse du
taux d’emploi des seniors (ou leur faible baisse en Espagne).
L'écart entre ces deux catégories est compris entre 12 points
de pourcentage en France et 21 points en Italie (15 points en
Allemagne et 19 en Espagne). L’'ajustement du taux d’emploi des
25-54 ans se situe dans une position intermédiaire. La
résistance du taux d’emploi des seniors a la crise résulte
probablement de la combinaison de deux causes : les réformes
des systemes de retraite introduites au cours des dernieres
années (allongement des durées de cotisation et/ou recul de
1l'age légal de départ en retraite) et le colt relativement
plus élevé de licenciement des seniors qui, le plus souvent,
occupent des positions hiérarchiques plus élevées. Dans un
contexte de crise, il est fort probable que cela ait engendré
un effet de substitution de l’emploi des seniors au détriment
des plus jeunes.
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Graphique 1 : Variation du taux d'emploi par tranche d'age
entre 2008 (T1) et 2014 (T2)
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Sowrces @ Eurostat, calculs OFCE.

Les ajustements des taux d’emploi ont été aussi plus marqués
pour les populations sans dipléme du secondaire, a 1’exception
de 1'Italie ou le diplome ne semble pas protéger du chdémage ou
de l'inactivité. En France, l’ajustement des taux d’emploi a
clairement été décroissant avec le type de dipldéme. En
Allemagne, le taux d’emploi des moins dipldomés a baissé
pendant la crise alors que celui des autres catégories a
augmenté. En Espagne, les diplomés du supérieur ont un taux
d’emploi qui résiste mieux que les autres catégories de
population. A ces évolutions différentes des taux d'emploi par
catégorie de diplome, s'ajoute le fait que les revenus
salariaux en Italie, Espagne et France n’ont baissé que pour
les premiers déciles de revenus salariaux. L’ajustement sur
les revenus salariaux des premiers déciles s’est opéré
vraisemblablement par une réduction de la durée du travail sur
1’année (temps partiel, contrats temporaires de plus courte
durée ou phases de chdomage plus longues entre deux contrats,
réduisant la rémunération moyenne sur l’année). Ainsi, dans
les pays les plus touchés par la crise, les populations les
plus fragiles, présentant le capital humain le plus faible, se
sont retrouvées les plus exposées a la dégradation du marché
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du travail, que ce soit par la baisse des taux d’emploi ou la
réduction des rémunérations salariales annuelles.

Graphique 2 : Evolution des taux d'emploi entre 2008 (T1)-T1 et 2014 (T2)
selon le niveau diplome
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Dans un contexte de marché du travail dégradé, en acceptant un
faible déclassement, ce serait d’abord le chomeur le plus
qualifié qui retrouverait un emploi, chassant celui qui aurait
pu l'avoir, qui lui-méme, ferait la méme chose a un échelon
inférieur. Ceci pourrait expliquer qu’en bout de file, les
moins qualifiés soient, quelle que soit la législation du
travail, victimes du chbmage ou de précarité dans 1’emploi.

Ainsi, 1l'existence d’une segmentation « spontanée » sur le
marché de 1’emploi et d’un phénomene de « file d’attente »
peut limiter la réussite d’une stratégie de réformes
structurelles et de dévaluation salariale. Dans ce cas, une
plus grande flexibilité du marché du travail conjuguée a une
réduction de la protection sociale pourrait accroitre les
inégalités entre les catégories d’'actifs sans augmenter les
créations d’emplois en équivalent temps plein.
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[1] Il s’agit du ratio : emploi/population en age de
travailler.
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