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1993 : LA PEUR DES DOUANIERS

Pour les citoyens européens, la plus spectaculaire des in-
novations liges a la mise en place du «Grand marchés devrait
érre |'abolition des derniéres traces physiques des frontiéres
d'Etat. A partir du [ janvier 1993, si I'ordonnancement mis
au point par la Commission des Communautés curopéennes
n'est pas remis en cause, on passera aussi insensiblement de
France en Allemagne qu’on le fail de Bretagne en Normandie.
Pour le reste dumende, qui semble aujourd "hui plus conscient
de la portée symbaolique de I'événement que ne le sont bon
nombre d'Européens, le changement pourrait tre tout aussi
sensible, Controlés par un douanier anglais & 1'entrée en
Europe, les «étrangerss pourront-ils Uétre par un policier
frangais & la sortie sans aucun autre contrile entre les
deux ?  Avec un seul visa ? L’Europe sera-t-elle donc
vraiment un «espace sans frontiéres intérieures dans lequel
la libre circulation des marchandises, des personnes et des
capitaux est assurée...» (article 13 de 1" Acte unique) 7 Surpris
par 'audace du texte qu’ils venaient d'approuver, les Etats
eurnpéens ont pris garde d’en tempérer immédialement la
portée par une «déclaration générales qui garanti le «droit
des Erars membres de prendre celles des mesures qu'ils jugent
nécessaires en matiére de lutte contre le terrorisme, la cri-
minalité, le trafic de drogue et le trafic des ceuvres d’art et
des antiquités», Voild qui suffit pour alimenter dans de
nombreux pays une forte réflexion administrative, dom
I"ohjectif, avoud ou non, est bien le maintien des képis sur
I"horizon des sacro-saintes frontigres nationales. Tomberont-
elles ou pas 7 Les partisans de I'Evrope s'inquictent du
maintien des douaniers aux frontigres internes de I'Europe;
le corps des douaniers a peoar d'ére amputé. Clest icl que
débute 'histoire encore courte, déja embrouillée, el promise
4 un bel avenir polémique, de ['harmonisation des impdis
indirects.

Les propositions de Bruxelles

Le Traité de Rome a libéré le commerce entre les pays
européens des entraves tarifaires et quantitatives et, en théorie
dumaoins, de I"ensemble des obstacles protectionnistes élevés
par les Etats. Il n"a cependant pas modifié fondamentalement
les régles des échanges, qui restent celles du commerce in-
ternational. Les produits vendus dans un pays doivent ére
conformes aux normes édictées par 1'Etat de ce pays ; les
exportations et les importations sont soumises i des contriles
frontaliers destinés & vérifier la conformité des produits et
& assurer la perception des taxes indirectes dues dans le pavs
d'importation. Le passage austade du Marché unique impligue
done une redéfinition des régles du commerce qui permette
aux échanges de s'établir sans contriles.

En page 4 |
IDMésinflation 4 I'italienne : un nouveau «miracles ?

Pour les impdts indirects, les propositions de la Commis-
sion sont fondées sur 1'adaptation au commerce intra-euro-
péen de la régle appliquée aux échanges intérieurs qui veut
que les taxes sur les produits sont payées au fisc par le
vendear. Le changement principal consisterait donc dans la
disparition de 'exonération qui s’ appligue aux exportations,
Celles-ci seralent imposées dans les mémes conditions que
les ventes intérieures. En contrepartie, la taxation des
imporiations & 'entrde du pays destinataire deviendrail inu-
tile et I'on pourrait dés lors supprimer effectivement les
contréles frontaliers. Ce nouveaun systéme, conforme au
principe du Marché unique, présente toutefois un inconvé-
nient : par la suppression du «sass {rontalier il met en
concurrence directe des zones géographiques appliquant des
taux de TVA différents. Ceci ne risque pas de modilier les
décisions d’achat des entreprises car celles-ci ont la possi-
bilité de déduire de la TV A a paver celle qu'elles ont supportée
sur leurs achats, Mais & 1'inverse, la localisation des achats
des agents fconomigues non soumis i la TV A (non-assujettis)
pourrait étre influencée par 'existence de taux différents.
Clest pour éviter cette délocalisation des achats des non-as-
sujettis que la Commission propose d'harmoniser les taux
de TVA et d"unifier les accises dans Uensemble des pavs eu-
ropéens. En ce qui concerne la TVA le systéme proposé
comporte deux tavx {un taux rédoit pour les produils de
premiére nécessité et un taux normal pour les autres) pouvant
élre choisi par chague Erat 4 Uintérieur d'une fourchette ;
le taux réduit serait compris entre 4 el 9 % et le taux normal
entre 14 et 20 % (voir figure).

Il resterait enfin & régler un dernier probléme @ la TVA
érant acquilde par le vendeur, elle entrerait dans les caisses
de I'Etat d’origine des produits échangés. Par rapport au
systeme actuel, il v aurait donc une réduction des recetles
fiscales pour les pays importateurs nets ou pratiquant les taux
de TWA les plus bas. Pour éviter cette distorsion supplé-
mentaire des recettes (iscales, la Commission propose d'établir
un systéme de compensation permettant de restiluer au fisc
de I'acheteur les impdts indirects payés par le vendeur i son
propre Etat. Pour beaucoup ces propositions constituent un
ensemble inaceptable el «déraisonnables. Cependant dans
le cas frangais, movennant quelques aménagements «simples
et pratiquesw, elles ne mettent en péril ni "équilibre des
ressources fiscales ni celui des circuits de distribution.

Largument central qui est avancé pour condamner les
propositions de la Commission est celui de la non-neutralité
pour les non-assujettis ', Certes, "existence de taux de taxes
différents selon la zone géographique doit conduire les
consommateurs & arbitrer en faveur des régions i has taux.
Mais il faut, pour que les détournements de trafic soient

(1} Cet argument développé dabord par Maurice Lauré a été repris
dans le rapport de la commission de réflexion économique pour la
préparation de I"échéance de 1992 présidée par Marcel Boiteux,
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sensibles, quele gain lié aux différences de taux soit supérieur
aux cofits de délocalisation de l'achat. Ceci ne peut se
produire que dans certains cas : si les différences de tanx
sont trés importantes et la valeur unitaire du bien acherd wris
élevée {automobiles) ; si le consommateur a la possibilicé
de passer sa commande & distance (ventes par correspon-
dance) ; s'il réside & proximité immédiate du marché & bas
taux (frontaliers, voyageurs); ou s’ il ala possibilité dacheter
a distance de grandes quantités de biens (ventes en gros aux
bangues, assurances ou administrations),

Drans trois de ces cas, il est possible de trouver une solution
simple qui n'aligre que marginalement le principe du Marché
unigque, Tout d'abord, une réglementation des ventes par
correspondance peut &tre mise enceuvre : obligation d "utiliser
le taux de taxe du pays de livraison. Le méme principe de
la taxation au taux du pays de destination pourrait &tre élendu
a l'automobile car ce type d'achat est soumis & un enregis-
trement administratit qui permet, en dehors de toul contrdle
frontalier, d’appliquer le paiement d'une taxe spécifique au
pays d'immatriculation.

Enfin, les non-assujettis «collectifss, comme les admi-
nistrations ou les banques, disposent d'une infrastructure ad-
ministrative et comptable suflisante pour qu'on puisse les
soumettre i une obligation de déclaration de leurs achats, dans
des conditions pratiquement identigues 4 celles qui prévalemt
pour les entreprises ordinaires, Ceci permetirail également
de leur appliquer e taux de TVA du pays de consommation,

Il ne subsisterait donc plus que le probléme des achats
éffectués par les frontaliers et par les voyageurs. Mais il est
pratiquement exclu qu'un écart de 5 points entre les taux de
TV A puisse induire de profonds bouleversements des habitudes
d achat, Tout d"abord parce que la situation actuelle permet
I"importation directe de biens en franchise totale, par les
particuliers en provenance d'un pays de la CEE, pour un
montant de 2 400 FF par personne. Les voyageurs qui le
peuvent, profitent done déja largement des différences de prix
quiexistent entre les marchés européens ™, [ aurre part
lesdifférences de taxesn'ex phququue le quartde ladispersion
des prix'*. Sil'on réduisait & 2 points I'écart maximum des
taux de TV A entre les différents pays, comme ceci est proposé
par la commission Boiteux, on ne comblerait done qu’une
petite partie des différences de prix existantes. L'essentiel
des écarts (au minimum les rois quarts qui ne s’expliquent
pas par les différences de taxes) subsisterait et 'uniformi-
sation des taux ne contribuerait que trés marginalement it 1" ho-

(2] Notons dailleurs que Mavantage gue [on powrra retirer d un sé&jour
en Burope sera réduil, aprés la suppression des frontidres, par la
disparition des bouliques «hors taxess pour les vovageurs intra-
europeens.

(3) Voir Ecancmie europdenne, n® 33, mars 1988,
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mogénéisation des prix. 1 fautciter ici I'exemple américain,
Celui-ci est toujours exclu du débat sous le prétexte que la
situation v serait fort «différente» (malheureusement, la
nature de ces «différencess n'est jamais précisée). Pourtant,
le seul fait objectif est que les écarts de taux de taxe entre
les Etats américains vont jusqu'a 5 points. Le Massachus-
sets, par exemple, pratique une taxe de vente de 5 % alors
que le New-Hampshire, son voisin immédiat, n’applique pas
de taxe i la consommation. Cette situation perdure sans trace
apparente sur 'activitéd commerciale du Massachussets.
Signalons enfin qu'un rapprochement des taux de TV A obtenu
par une hausse dans les pays & bas taux serait en grande partic
illusoire ; Ees Allemands pourraient élever leur taux normal
de 14 516 % o pour satisfaire leurs partenaires frangais mais,
si, comme ils 'envisagent parfois, ils baissaient en contre-
p.utu:lem taxe professionelle, le marché rmquzmu fortd’éire
un marché de dupes,

Des conséquences budgétaires trés contrastées
selon le type d*harmonisation retenu

Harmoniser, comme le propose la Commission, ou aller
vers 'uniformisation comme le suggére le rapport Boiteux
el de nombreux commeritateurs frangais 7 Les conséquences
budgétaires sont dans les deux cas tés dillérentes,

Sil'on choisitIa voie «douces, les changements 4 réaliser
son minimaux, [s consistent essentiellement, voire unique-
ment, dans la suppression du taux majoré de 28 9%, L au-
tomobile peut, enoutre, étre exclue trés facilement du champ
de I'harmonisation ( le paiement de la taxe, maintenue & son
niveau actuel, étant 1ié & la délivrance de la carte grise). Tous
les autres changements sont inutiles. Ils ne peuvent pas étre
présentés, en toul cas, comme des {_unhéquencen obligatoires
de la dlspaulmn des Trantiéres, Il en va ainsi de la suppres-
sion des rémanences qui résultent de la limitation du droit
a déduction par les entreprises d'un certain nombre d achat
ivoitures de fonction, une partie du carburant consommeé,
certains frais de représentation...). Méme si elles constituent
une charge pour les entreprises, qui peut ne pas exister sous
cette forme dans d'antre pays, leur suppression n’est pas liée
i la réalisation du Marché unique.

En effet [a disparition des frontigres ne modific pas fon-
damentalement les conditions de la concurrence entre les
productenrs européens. Le Marché commun existait avant le
Marche unique. Cest dailleurs [a raison gqui justifie que per-
sonne n'ait réclamé, jusqu'a maintenant, I'uniformisation de
la totalité des charges fiscales qui pésent sur les entreprises,
5i I"on se plagait dans cette perspective il faudrait d’ailleurs
s'interroger sur les priorités, Dans le cas de la France la
question des cotisations sociales apparaitrait alors plus cruciale
que celle des impdts indirects. Mais il faudrait aussi tenir
comple de Uensemble des colis, et les Allemands seraient
peut-étre en droit de réclamer une hausse des impéts directs
en France s accompagnant d’une augmentation des salaires
des ouvriers frangais. Heureusement, laréalisation du Marché
unigque n'a pas de telles exigeances, Elle implique simple-
ment, qu'aux conditions économiques de concurrence pré-
existantes, il soit possible d'échanger plus librement — sans
contriles aux frontiéres — les biens et les services entre les
pays européens, La suppression des rémanences peut étre
souhaitable. Elle ne constitue pas une obligation. 11 en va
de méme pour les reclassements de produits, qui portent es-
sentiellement sur le passage du taux normal au taux réduit
des produits pour le chauffage et 'éclairage, Aucun détour-
nement de trafic n'élant possible pour ces biens, i encore
["harmonisation n'est pas une obligation liée i 1"achévement
du marché intérieur.

En ce qui concerne les accises une harmonisation souple
est également possible, méme si ¢'est cette fois la Commis-
sion qui préconise I'uniformisation. De nombreuses techni-
ques peuvent ére mises en wuvre (marquage spécifique des
produits en fonction des marchés de distribution ) pour maintenir




Incidence budgétaire de "harmonisation des impdts ™
En milliards de F.

T

| Harmoni- | Harmoni-
sation sation
wdouces adlures
Suppression des rémanences - 11 =11
Reclassement des produits
chanffage, électricité) . -7
Suppression du taux majoré -5 -15
dont » automobiles il -10
Harmonisation intégrale des
accises [ -1
Harmonisation limitée & alcool
et an tabac + 16 s
Baisse & 16 % du taux normal | s -357
Total ] -0

{*) Les évaluations refragées ol constituent une actualisation de celles
qui avaient é1¢ réalisées en 1987 {voir G. Cornilleau, «Lharmonisation
de [a TVA dans [a perspective du grand marché européens, Ohserva-
tions el diagnostics dconomigues, n° 22, janvier 1988, Les codls ont é1é
calculés par rapport i la situation de 1989,

des différences de taxation entre les pays tout en libéralisant
les échanges. Cette solution sera d'ailleurs la seule possihle
compte tenu des trés grandes différences actuelles, pour
["alcool par exemple, entre I'Europe du Nord et celle du Sud.
La France pourrait saisir cetle cccasion pour moduler 1 har-
monisation des impdts indirects spécifiques ; I'augmentation
des taxes sur 1"alcool et le tabac qui accroitrait les ressources
fiscales, pourrait étre retenue, mais pas la baisse sur les
carburants qui aurait, en dehors de son codt budgétaire, une
incidence peu souhaitable sur la politique énergétique.

Au total st on suoivait cette voie d'harmonisation en
douceur, les conséguences budgétaires de la disparitions des
frontigres seraient teés limitées © les 5 milliards de F de pertes
de recettes liges & la suppression du taux majoré pour tous
les produits concernés sauf 'auromobile, seraient largement
compensées par augmentation des accises sur le tabac et
I"alcool. II serait donc possible, bien que celi ne soit pas in-
dispensable, de supprimer les rémanences de TV A tour en
maintenant & leur niveao actuel, le total des recettes fiscales
indirectes {(voir tableaw).

Par contre 51 1'on voulait s'orienter dans la voie d'une
harmonisation «dures le coiit pour les finances publiques
augmenterait considérablement. Avant toute modification du
taux normal de TV A, il faudrait en effet accepter une baisse
de 33 milliards de F des recetles budgétaires pour harmoniser
enticrement la base fiscale et supprimer les rémanences. 11
faudrait ensuite supporter une réduction supplémentaire des
rentrées de TV A de 22 milliards de F pour chaque point de
baisse dutaux normal. Autotal, si l'on baissait le taux normal
& 10 % (2 points de plus que le taux allemand) le coiit pour
les finances publiques serait de 90 milliards de F environ .
Le choc serait important et des recettes nouvelles devraient
étre trouvées. Toute réforme fiscale devrait s'orienter en
France autour de la baisse des taxes indirectes. On voit dés
lors l'intérét d'une voie moins abrupte dans laguelle 1har-
monisation reste limitée au stricte nécessaire.

Compenser ou coniriler ?

Le dernier sujet de polémique 4 propos de |’harmonisa-
tion de la fiscalité indirecte est relatif i 1'instauration du
systtme de compensation. La Commission a proposé de
metire en place un systéme fondé sur les déclarations
mensuelles de TVA  déja imposées aux entreprises. Le

{4) 5ion faisait passer enméme temps le taux rédoit (5,5 %) au nivean
du taux allemand (7 %), les receltes budgétaires augmentaraient de [0
milliards environ, La facture totale passerait done i 80 milliards,

changement serait minimal pour les entreprises qui n auraient
qu’aindigueren plus des informations habituelles, les montants
de TWA & payer et & déduire correspondant aux échanges
réalisés avec leurs clients et leurs fournisseurs des autres pays
de la Communauté, Simple dans son principe, ce systéme
a éré mis en cause, notamment parce qu'il serait désincitatif
du point de vue des administrations fiscales : une entreprise
présentant une fausse facture émise a 1" étranger ne serait plus
poursuivie car il serait possible de récupérer aupris de la
chambre de compensation le montant de la fraude. Cette
critique technique ignore le fait que ce type de fraude sur
la TVA est associée i une fraude de Uimpdt sur les sociéiés
que chaque fisc national aura toujours intérét 4 poursuivre,

Mais surtout, elle ignore que les autres systémes envi-
sageables sont peu compatibles avec Uesprit du  Marché
unique. On a ainsi proposé de maintenir "exonération de
TV A pour les exportations, celle-ci étant prélevée plus tard,
dans le pays de destination et payée par Iimportateur ; c'est
le systéme du report de paiement. Par rapport i la situation
actuelle, le seul changement consiste i supprimer 1"échelon
du contrile & la frontigre, Cette solution présente un incon-
venient trés grave © des marchandises identiques pourraient
circuler en Europe en élant soit frappées de Ia TV A (dchanges
intéricurs) soit exonérées (échanpes extérieurs), Cete fois

e risque de fraude serait extrémement important, Mais les

systémes bureaucratiques ont toujours une solution lorsqu'il
s'agit de contrdler : il suffirait donc que expéditeur, agréé
par un bureau de TVA, déclare ses exportations exonérées,
que la marchandise soit accompagnée d'un récépissé de cette
déclaration et que le destinataire, lui méme enregistré aupris
d’un bureau de TVA, déclare I'importation et paye alors la
taxe. La vérification, transaction par transaction, de la cor-
respondance entre les déclarations au départ et 3 arrivée
suffirait alors & garantir le systéme contre la fraude. On
congoit qu’une telle organisation regoive le soutien des
administrations douanigres. Surtout si 1'on ajoute que pour
plus de siireté, il serait également possible de contriler le
trafic par des coups de sonde inopinés «au voisinage des
frontigres», Avec ce sysiéme, qui est une variante de celui
utilisé par les pays du Benelux (les frontiéres existent toujours
entre ces pays, simplement on ¥ ail moins longtemps la
quene) le Marché unigue ne trouverail pas son compte ; pour
loengtemps encore el méme si les contrales physiques éaient
réellement allégés, le marché européen resterait segmenté par
des procédures administratives extrémement lourdes, Er certe
fois en pure perte puisque le trafic ainsi sur-contrilé n'est
en aucune maniére susceptible d"ére détourné pour des motifs
fiscaux, les prix hors taxes étant seuls déterminants dans les
échanges entre entreprises,

Apres trente ans de Marché commun, [I'Europe est-glle
toujours sur la ligne de départ 7 A observer les difficultés
soulevées par le passage i I'étape suivante du Marché unique
on pourrail le croire. Mais pour essentiel elles relévent de
l'imaginaire. Exiger aujourd’hui "uniformisation préalable
des fiscalités indirectes est une anitde essentiellement
théorique., En 1958 les mémes arguments anraient pu &tre
opposés i la suppression des barriéres tarifaires @ nombreox
étaient d’ailleurs ceux qui pensaient que I’ouverture prova-
quée par le Marché commun sonnerait le glas de industrie
frangaise. N'aurait-il pas é1é plus «raisonnables alors,
drattendre que I'ensemble des charges soient égalisées 7
Aujourd hui, lalevée des contrdles frontaliers peut étre réalisée
sans qu'il soit nécessaire d’emprunter la voie de 1"uniformi-
sation, Une harmonisation limitée de la TV A est possible.
Appuyée sur quelques mesures simples (changement admi-
nistratif mineur pour le prélevement de la TVA sur 1’auto-
mobile, fraitement particulier pour les ventes par correspon-
dances et les achats & I"étranger des non-assujettis collectifs),
elle peut étre opérée sans grand mal pour 1'équilibre des
finances publigues,

Gérard CORNILLEAL
Chargé de recherche au CNRS
Département d'économétrie de 'OFCE
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DESINFLATION A L'ITALIENNE

En 1988 'économie italienne a affiché des résultars
macrotconomiques qui, pour la deuxidme année consécutive,
la placent au toul premier rang des grands pays européens,
un taux de croissance proche de 4 %, un niveau d’emploi
total qui s"est redressé, et un taux d'inflation d’environ 5 %,
Certes la balance des opérations courantes est redevenue
déficitaire depuis 1987 {1 523 millions de dollars au premier
semestre [988), mais la relative stabilité de la lire dans le
Systeéme monétaire européen (SME), en dépit d'une substan-
tielle libéralisation des mouvements de capitaux, est le signe
d’une crédibilité monétaire internationale retrouvée, dont la
montée en puissance de 1'ltalie au sein du G7 constitue la
reconnaissance officielle.

De telles performances sont d'autant plus remarquables
si 'on se souvient que 'ltalie s'dtail distinguée, jusqu’au
début des années quatre-vingt, par les tanx d’inflation les plus
élevés de I'Europe communautaire — 20,9 % en 1980 1 —
et qu'elle avait dii, au milien de la décennie précédente, faire
appel & "assistance du Fonds monétaire international {FMI)
et des Communautés européennes (CE), tant sa situation
économique paraissait dégradée au lendemain du premier
choc pérrolier,

Les bons résultats récents sont souvent imputés i la
politique monétaire «vertugnses mise en ceuvie depuis " adhé-
sion en 1979 de ['Ttalie au SME, et ce malgré la poursuite
d’une politique budgétaire que Mon s'accorde généralement
4 juger désastrense. Avec un peu de recul, il apparait pourtant
que les arientations incriminées — qu'il s'agisse des poli-
tiques mongtaires et budgétaires de la seconde moitié des
années soxante-dix ou de la politique budgétaire de [a pré-
sente décennie — ont, dans une large mesure, facilité 'ajus-
tement industriel sur lequel s*appuient le redressement et la
désinflation observeés,

Des politiques accommaodantes,
mais favorables 4 Moffre

Pour désastreuses qu'elles aient pu paraitre 4 ["épogue,
les politiques macroéconamigues poursnivies pendant la se-
conde moitié des années soixante-dix se révelent rétrospec-
tivement avoir été particuligrement favorables i l'indusirie
italienne, tanl par leurs effets sur la demande intérisure e
le développement des débouchés extérieurs que par leurs con-
séquences sur les conditions de |'offre.

Globalement expansionniste, voire laxiste — comme en
témoignent 'accroissement des dépenses publiques et le
creusement du déficit public qui, cependant, est une carac-
téristique séculaire des finances publiques italiennes —, la
palitique budgétaire et fiscale mise en ceuvre au lendemain
du premicr choc pétrolicr est, dans une large mesure, inspirée

(1) L'efficacité réelle de ces mesures n’est cerles pas roujours
avérde. Ainsi, les aides importantes au développement de 1'Dalie
du Sud (Mezzagiorne) ne semblent-elles pas avoir produit les effets
escomplés sur la réduction des dispariés régionales. Elles ont
toutefois contribué & diminuer sensiblement les colts de produc-
tion des entreprises concernées.

(2} Le taux d’intérét nominal a été maintenn constant de la fin de
1977 4 la fin de 1979, alors que inflation reprenait ;@ le taux réel
est alors devenu négatif, et Uest resté jusqu’a 1980,

(3) Motons, & ce propos, que la composition pelitique du gouver-
nement, dans ces années 1976-1979, &lail elle-méme tout-i-fait sin-
guligre ; il s'agissait en effer d'un govvernsment d’s«union natio-
nales (Unitd nazionale) soutenu par les principaus partis, v compris
le parti communiste.
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: UN NOUVEAU «MIRACLE» ?

1. Décompaosition de la part salariale dans Uindusirie
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par le souci de développer Uoffre et de maintenir la profi-
tabilité des entreprises en dépit de Uinflation salariale et de
la hausse des colts de consommations intermédiaires. Les
dépenses liges & la politique industrielle — développement
du secteur productif public, qui est I'un des plus importants
d’Europe, subventions directes et incitations fiscales & 1'in-
vestissement, ... —, §'accroissent en effet considérablement .
[ autre part, la fiscalisation d une fraction des contributions
socialesemployeurs permetd’allégerles charges et de diminuer
le coit relatif de la main-d'euvre. En outre, la faculié, plus
largement accordée aux entreprises, d avoir recours i la prise
en charge par ['Etat, par 'intermédiaire de la Cassa integra-
rione guadagni (C1G), de la totalité des charges salariales
en cas de difficultés économiques annulle pratiquement le
colit des surefTectils, tout en contribuant, dans le méme temps,
a freiner la montée du chdmage et 4 en amoindrir le codl
social.

Au cours de ces mémes années, la politique monétaire
et la politique de change sont également caractérisées par une
arientation accommaodante. Leurs conséquences inflationnis-
tes sont bien connues et il est certain que la dépréciation
continue de la monnaie les a favorisées dans la mesure ol
les salaires éraient alors partiellement indexés (scala mohile),
En revanche, faute d'indexation des barémes de "impdt sur
le revenu (le taux d'imposition des salaires a augmenté de
4 G de 1974 4 1977), Uinflation a permis de limiter le
creusement du déficit public, grice i accroissement auto-
matique des recettes qu'elle a ainsi procuré. Elle a, d'autre
part, considérablement allégé la charge réelle de la derte
publigue, du fait de taux d'intérét réels négatifs, tandis que
la palitique monétaire accommodante limitait, grice & la mo-
nétisation du déficit, le recours i 'endettement public.

Inflation et dévaluations compdétitives ont offert aux
entreprises, etsinguliérement i l'industrie, la possibilité d aug-
menter leurs prix de vente tout en développant leurs débou-
chés extérieurs. La faiblesse des taux d'intérér réels ™, quant
i elle, encourageait certes & un endettement qui s'est révélé
excessif par la suite ; mais elle procurait aussi aux entreprises
endetiées des gains substantiels.

Les effets conjugués de ces arientations macrodconomi-
ques ont constitugé une combinaison d'évalutions tout a fait
singuligre en Europe ™. Les marges des entreprises se sont
accrues et la part des salaires dans Ia valeur ajoutée de 1'in-
dustrie a eu tendance 4 se réduire {graphique 1}, en dépit de



1. Performances macroéconomigues 1980-1988
peurcentage de variation annuel meyen

2.Indicateurs de demandeinterne
pourcentage de variation anouel moyen

FIB . Emploi® Prix. | Prixdla

aux prix [ oo | mdustie | 90 PIB* | consom-

du marché mation®
1979 4,50 1,00 0.20 158 14,7
1980 3o 1,00 - 1,02 20,4 21,2
1581 1,14 |- 10 -2,16 18,5 17.8
1982 0,24 0,00 -2,83 16,2 16.5
1983 1,05 0,00 =436 15,0 14,6
1984 3.17 1,06} -221 114 108
1983 288 0,00 - 1,60 8.9 9.2
1986 288 1,00 - 1,60 T3 4.8
1987 310 0,00 - 1,59 5,7 4.8
1988" 3,70 n.d, n.d. 4.8 4.9

Formation brute Comsommation
de capital fixe
Machines
Total équipements Privée Puhlique
1979 5,8 9.6 53 1,7
1950 0.4 15,0 4.3 2,1
1981 =23 -3.2 1,5 2.7
1982 -57 -4.7 1.0 29
1983 -0, -1,5 07 29
1984 53 11,3 24 26
1983 25 5.7 2.9 3.5
1986 1.4 2.0 35 31
1987 52 114 43 34

a, Indices de 1980,
b. Estimations OCDE,

Sourece : OCDE.

I"aceroissement de la «thésavrisation de main-d'wuvres, Les
processus dajustement industriel s’en sont probablement
trouves ralentis, mais les conditions favorables s”étaient cons-
tituées, La forte croissance, trés inflationniste, des années
1979-1980 et 1'accélération des investissements gui 1'a
accompagnée — le volume d’investissement en biens d’équi-
pement augmente de 9.6 % en 1979 et de 15,0 en 1980 —
esl parfaitement révélatrice des conséquences des politiques
menées alors,

Les facteurs de la désinflation

Cesmémes années sont aussi celles dusecond choc pérrolier,
dont les effets inflationnistes et sur 1"équilibre des échanges
extérieurs furent plus sensibles en Ttalie quailleurs, en raison
de sa plus grande dépendance énergique. Comme dans la
plupart des pays, c'est de cette époque que date le retour-
nement de politique économique qui a amorcé le processus
de désinflation et d ajustement industriel observé depuis lors.
Pourtant, il est, a posteriori, malaisé d'apprécier les parts
respectives qu’ont prises, dans cette évolution, les différents
volets de ces politiques. De plus, le dosage des politiques
macrodconomigues est, i bien des égards, original en Europe,

Désinflation et ajustement industriel sont souvent consi-
dérés comme un succeés exemplaire, étant donné "ampleur
des déséquilibres initiaux, La désinflation a effectivement &té
trés ample, bien qu'un peu lente et tardive. Contrairement
a ce qui a éré observé ailleurs — au Royaume-Uni, par
exemple —, elle ne s'est accompagnée que d'un ralentisse-
ment de activité, prolongé, il est vrai ; mais il n'v a pas
eu de récession. Bt la reprise qui s'est manifestée & partir
de 1984 a été plus soutenue que dans le reste de 1'Europe,
méme si son rythme est resté bien en-degi des rythmes ob-
servés dans le passé,

Les principaux facteurs i origine de la décélération des
prixetde 'ajustement industriel sontincontestablement I évo-
lution des colits — en particulier salariaux — de production,
et Dorientation globalement restrictive de la politique
monétaire.

La maitrise des codils salariaux unitaires résulte, dans une
large mesure, de la désindexation des salaires nominaux, dont
le principe a été entéring officiellement par un référendum
en 1984, mais dont la pratique s"éait effectivement amorcée
dés 1977-1978 avec le début de la modération salariale
{accord du 26 janvier 1977 entre syndicats et patronat sur
le colt du travail) et surtout en 1979, avec le agels du point
dindice. L'angmentation de Ia productivité du travail a,
d autre part, apporté une contribution majeure au ralentis-

Source : OCDE,

sement des colits unitaires, Mais cette reprise de la produc-
tivité est, pour "essentiel, attribuable & la chute brutale des
elfectifs, 'année 1979 étant caractérisée par une rupture nete
du comportement de «thésaurisation de main-d’ocuvres des
entreprises industrielles. La réduction des effectifs est alors
absarbée, pouressentiel, par " augmentation des travailleurs
en Cassa integrazione, ¢'est-i-dire 4 la charge de I'Etat
igraphique 2}.

L'adoption d'une politique monélaire plus restrictive a
éré conséeutive i Uadhésion de 1'Tralie au SME ; elle a éé
permise par une réforme des statuts de la Banca d’Tralia, qui
a vu ses obligations légales de linancement du déficit public
considérablement réduites. Cette double garantie a probable-
ment renforcé la crédibilité de la politique de lutte contre
I'inflation, qui s’est traduite par un contrile plus étroit de
la croissance des agrégals monétaires et une hausse substan-
tielle des taux d'intérét réels, en méme temps que par le
maintien d'une parité fixe — non sans quelques ajustements
importants — dans le cadre du SME ™,

La politique de change fixe a eu pour effet une appré-
ciation réelle presque continue — malgré les dévaluations
—de la devise italienne (graphique 31 en raison de la persistance
d'un important différentiel d'inflation par rapport 4 ses

2. Valeur ajouiée et emploi dans Uindustrie
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i4) Rappelons cependant que 1a lire jouit dans le svstéme actuel d'une
marge de fluctuations (£ 6 %) plus larze que celles des autres devises
membres (2,25 %),

5



3. Commerce extérieur

Exportations de Impartations de Balance Balance de paiements
marchandises® tharchandises* commerciale® courants®
Volume Prix Yolums Prix

1979 9.1 17.7 13,8 18,5 - 952 5479
1980 -4.3 18,2 8.3 212 - 16921 - 9962
1981 1.3 21,1 - 38 27.A - 11 654 - 0063
1982 -1.1 16,5 - 07 11,2 - BE42 - 6234
1983 2.3 .3 - 1.6 3.8 - 2444 I 529
1984 1.6 11,1 11,0 13,0 - 5837 - 2456
1985 38 23 47 T4 - 6247 - 31724
1986 34 - 40 4,7 - 1746 4214 2543
1987 36 1.2 L0 - LA 109 - 992

a. Variation annuelle en pour-cent — prix 1980
b, Millions de dallars
Source : OCDE.

partenaires, Cette évolution a, sans nul doute, exercé une forte
contrainte sur les comportements de prix des entreprises, en
particulier & 1'expartation, du fait de la détérioration de la
compétitivité—prix qu’elle risquait d'engendrer. En fair, il
semble que cette contrainte ait pesé, pour une part, sur les
marges des entreprises, qui, toutefois, avaient pu éire gonflées
pendant la deuxiéme moitié des années soixante-dix. Mais
elle a surtout incitéd 4 la compression des colts unitaires, afin
de maintenir la profitabilité,

L’appréciation réelle de Ia lire a, par ailleurs, facilité la
décélération des rémunérations, grice i son effet sur les
termes de 'échange. Celui-ci a, en moyenne, limité les pertes
de pouvoir d'achat des salariés qu'auraient occasionnées la
hausse du prix en lires des produits importés résultant éven-
tuellement de la dépréciation ; il a surtout joud positivement,
et dans des propartions importantes, en 986, grice aux effers
conjugués du «contre-chocs pétrolier et de la baisse du dollar,

3. Taux de change effectif réel de la lire
Trimestriel - 19791 = 10
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(51 Cette évolution risque d'amoindrir les effets d une politique mo-
nétaire restrictive sur la demande interne, dans la mesure oi une tells
politique aboutit & accrofire les revenus d'intérét,

(6] Le projet récent dindexation des barémes, parfaitement justifiable
en s0i, ne pourra que rendre plos difficile une éventuelle stabilisation
de la dette publique qui, en dépit des engagements gouvernementaus,
reste A ce Jour un viel pieus.

6

A intérieur du secteur privé, ajustement industriel, la
désinflation et I"élévation des taux d’intérét réels qui I'a ac-
compagnée, se sont traduits globalement par des redistribu-
tions complexes, tant entre entreprises et ménages — baisse
de la part salariale — qu'a 1intérieur du secteur des ménages,
les revenus d'intérét acquérant, i partir du début des anndes
quatre-vingt, une importance comparable i celle des revenus
salariaux &

Des sources de tensions potentielles

La hausse des taux d'intérét réels, qui n’a, scmhle-?-i],
pesé que transiloirement sur les charges des entreprises qui
se sont rapidement désendettées, a en revanche eu de lourdes
conscquences sur le budget de I'Eiat, les charges d'intérét
sur la detie publigue en venant i constituer 'essentiel du
déficit public. Les choix de politique monétaire ont ainsi con-
sidérablement aggrave la situation des finances publiques,
alors méme que les dépenses, qui, comme on 1'a souligné,
facilitent  dans une large mesure "ajustement industriel,
peuvent difficilement étre réduites

L'évolution de la balance des paiements constitue, quant
i elle, une autre source de tensions dont les causes sont
diverses, mais les conséquences déji manifestes. Le dyna-
misme de la demande intéricure, que les politiques monétaire
et fiscale semblent davantage encourager que freiner, est i
I"origine d'une forte croissance des importations en volume,
D’autre part, I'appréciation réelle de la monnaie italienne,
si elle a pu longtemps étre contrecarrée par des réductions
des colits et des marges des entreprises exportatrices, risque
néanmoins d'affecter la compéritivité—prix des exportateurs,
et ce d'autant plus que la croissance des coiits salariaux
semble reprendre. Les difficuliés de balance des paiements
qui peavent résulter de cette conjonction ont é1¢ masquées
en 1986 et 1987 par les gains importants des termes de
I'échange enregistrés alors ; elles apparaissent aujourd hui
au grand jour, tandis que des signes d'une reprise de
Uinflation se manifestent, en Ttalie comme ailleurs, Les
différents aspects des tensions accumulées pourront-ils étre
résolus  sans le recours & une nouvelle cure
d'inflation—dépréciation ?

Jacques LE CACHEUX
Lucrezia REICHLIN

Dépariement des érudes de "OFCE
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Les effectifs salariés ont progressé de 1,4 % en 1988, aprés (1.6
en 1987, Ainsi 200 000 emplois ont é1é créés, peut-Gire davantage
gelon 'UNEDIC (250 & 280 0007, Tous les secteurs ont bénéficié
de Membellie. L'industrie, dont le rythme de suppression d 'effectifs
paraissait inexorable, n'a perdu que 04 % d’emplois "an passé,
apres — 2,5 % en 1987 et en 1986, 5i 'on ajoute les intérimaires
travaillant dans Pindustrie, Pemploi ¥ aurait méme progressé de
0,1 % La forte reprise de 'embauche dans le bitiment-génie civil,
amarcée en 1986, s7est accélérée Uan passé (+ 2 % aprés 1.3 en
1987) surtout dans e second muvre, Le tertiaire marchand demeure
le secleur le plus créateur d emplois (190 (00 embauches nettes).
Selon les enguétes auprés des chefs d'entreprises cette amélioration
de Uemploi s'est sans doute prolongée au début de 1989,

Prix en francs des matiéres premiéres
S8R0 = 10

Département des diagnostics de N'OFCE

ETRANGER

Solde commercial du Japon
FOR-CAF, cvs, milliards de yen
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Sowrce - ministére des Finances,

Le solde commercial du Japon (FOB-CAF.cvs, en yen) avait
diminué de prés de moitié entre lami-1980 et la mi-1985_ 11 a depuis
lors entamé un mouvement de remoniée rapide, gui s'est confirmeé
avec le résultat de février : 1 030 milliards de yen, soit 8,2 milliards
de dallars, Entre juin 1988 et février 1989, les importations n’ont
angmenté que de 4 %, tandis que les exportations progresseraient
de 15 %, Ces mouvvements sont généralisés, affectant tous les
produits et zones. Depuis le début de 'année  les exportations de
hiens de consommation ont notamment recommencé i croitre, tandis
que celles de blens d"équipement continuaient & se développer. La
compélitivitd do Japon semble en effet s'éoe améliorée face 4 celle
des Nouveaus pays industrialisés asiatiques dont les monnaies ont
éré appréciées relativement au yen,

Taux de chimage aux Etats-Unis
En % de la population active
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Sewerces : INSEE, cotations journalires sur le marché de Londres.

Les prix en francs des matiéres premigres importées par la France
se sonl vivement accélénds en janvier. Hausse des prix en devises
des produits de base alimentaires (+ 1,7 %), avgmentation plus
franche des produits industriels (+ 4.2 %) et nouveau relévement
du prix du pétrole {de 15,1 & 16,9 dollars le baril) ont 1€ accentués
par la forte appréciation du dellar {+ 4,2 %), Cette accélération ne
s'estpas poursuivie en [évrier. La progression de ladevise américaine
a été moins forte (+ 0.8 %) et n'a pas annulé la baisse (- 2,6 %
en dollars) des cours internationaux des matidres premigres (hors
énergie). Le prix du brent s'inscrivait [Ioi avssi en repli, ce qui
favorisera la détente de Uindice des prix de délail. Les prix de
l'essence ont augmenté de 1,2 % en janvier, sous 1'effet aussi du
relévement de la TIPP, et de 0,7 % en février.
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Aux Etats-Unis le tpux de chiimage éaitde 5,1 % de lapopulation
active en février, niveau le plus bas abservé au cours des guinze
demniéres anndes, Cette baisse rompt avec la relative stabilité gui
avait prévalu durant la deuxiéme moitié de 1988 malgré le rythme
élevé de eréations demplois. Depuis le début de Nannée 1987,
périnde au cours de laguelle s'est enclenchée la baisse actuelle, le
taux de chdmage a diminué de 1,6 point (i1 était de 6,7 % en janvier
19877 ; les crégations nettes d'emplois salariés non agricoles ont &é
de 7.5 millions, soit 300 000 personnes par mois en moyenne. Les
industrics des services y ont contribug & 80 %, soit 5.5 millions.
Dans 'industrie manufacturiére "emploi a tardé & se redresser, de
sarle qu'd peine plus d'un million d’emplois ont éé créés, lége-
rement plus que dans le secteur de la construction,

L'iohgervaraire Frangaty des Conjonciures Economigues (QFCE) public sour le méme titre « Qbgervations el diagnostics économigues »
ure Revue rimestriclle er, le devnier mercredi du mois, une Lettre mensuelle. Les sighaiaives s'expriment 4 titre personnel,
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