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L’ECONOMIE FRANCAISE A-T-ELLE DES FAIBLESSES CONGENITALES ?

La sinistrose qui sévit actuellement en nombre d'esprits
leur fait considérer que, par-deld vicissitudes conjonctu-
relles et alternances politiques, I'économie frangaise est af-
fectée en permanence de faiblesses graves, Qu'en est-il 7

Sa pauvreté en ressources énergétigues

Un handicap certain est géologique. Ni dans 'hexagone
ni dans ce qui lui reste de territoires outre-mer la France
ne dispose de pétrole ou de gaz en abondance. Ce n'est en
vérité que demi-mal. Tant que des puits d’hydrocarbure se
bornent a satisfaire des besoins du marché intérieur, ils
sont incontestablement bienfaisants. La découverte d'un
second gisement de gaz comparable & celui de Lacg, dont
la production commence i décliner, serait tout i fait heu-
reuse. Mais si la France découvrait dans son sol un pac-
tole énergétique, lui permettant d’équilibrer sans effort sa
halance des paiements tout en achetant bien davantage 4
Pétranger, comme il est échu au Rovaume-Uni, aux Pays-
Bas et en Norvége, la commodité immédiate qui en résul-
terait se révélerait 4 terme un avantage illusoire. Que ce
soit l'ar et I'argent d’Amérique amenés au XVI* siécle par
des gallions en Espagne ou les pétrodollars affluant vers
les Etats pétroliers, toute manne provoque, en détendant
les énergies, le déclin des activités productrices du pays 4
qui elle échoit. Un jour vient inéluctablement ot la source
s'en tarit. Quelle détresse alors !

I 'absence de vocation industriefle ?

Peuple de boutiquiers, d’hommes de loi, de fonctionnai-
res, les Frangais, marqués par leurs ascendances paysan-
nes, ne seraient pas portés a I'industrie.

En vérité, entre 1959 et 1982 la production industrielle
qui a été en France multipliée par 2.5 vy a progressé plus
vite qu'en Allemagne o elle I'a é1é par 2.4, en Belgique et
aux Etats-Unis par 2,1, en Suisse par 2, au Royaume-Uni
par 1.5, Nous avons il est vrai été largement dépassés par
I'Italie (3,2), I'Espagne (5) et le Japon (7). Notre classe-
meni est plus gu'honorable,

Une prétendue incapacité & exporter

Les Frangais seraient casaniers, peu enclins & porter
leurs regards et leurs efforts commerciaux vers les mar-
chés étrangers, ce qui, & une époque ol les concurrences
sont devenues mondiales, nous conduirait, au lien de les
affronter, 4 les subir, tout en nous repliant sur nous-
mémes, 4 notre grand dam.

L'histoire le dément. Alors que le volume du commerce
mondial a environ quadruplé au cours des vingi-cing der-
niéres années et que de redoutables concurrents nou-
veaux, d’Amérique latine et plus encore d’Extréme-Orient
sont apparus, la part de la France dans les exportations
mondiales, loin de diminuer, s'est légérement accrue : de
4.9 % en 1959 elle s’est élevée 4 6,3 % en 1973 et se main-
tient au-dessus de 5% depuis lors. Pendant ce temps la
part du Royaume-Uni se réduisait de 8,3 en 1959 4 53 en
1973 et, pétrole exclu, 4 4.2 en 1982, Celle des Etats-Unis
régressait plus encore : aprés avoir été de 20,7 en 1957 et
de 15,1 en 1959, elle s’abaisse 4 12,2 en 1973 et 11,2 en
1982. Celle de I’Allemagne qui était de 8,6 en 1959 s'éléve
4 11,7 en 1973, mais s’abaisse 2 9,5 en 1982. Ainsi done,
au cours des deux derniéres décennies, la capacité expor-
tatrice de la France g'est affirmée.

Des relations sociales mawvaises ?

Certes chels d'entreprise et salariés ont fort & faire pour
instaurer entre eux des relations comparables & celles qui
prévalent, selon des modalités diverses. en Allemagne, en
Suéde ou au Japon. Mais si I'on considére le nombre de
journées perdues par fait de gréve comme indicateur des
conflits sociaux, on voit que la France est en assez bonne
position. De 1959 & 1980, il ¥ a eu en maoyenne, pour 10
millions de journées travaillées, 6 000 journées perdues en
France, au lien de 11000 au Royaume-Uni, 14 000 aux-
Etats-Unis, 30000 en Italie. Il y en a eu toutefois beau-
coup moins en Allemagne, au Japon, aux Pays-Bas, et
presque aucune en Suéde et en Suisse.

Linflation, maladie incurable ?

Il est, hélas, bien vrai que depuis plus d’un demi-siécle
le niveau général des prix s'est presque toujours élevé en
France beaucoup plus amplement que dans la plupart des
autres pays développés. Clest un mal ancien, qui sévit
méme en temps de paix. En 1938 par rapport & 1920 les
prix se sont trouvé multipliés par 2 en France alors qu'ils
avaient baissé de 30 % aux Ftats-unis et en Suéde, de
38 % au Royaume-Uni et en Suisse. De 1951 a 1982, les
prix ont été multipliés par 7 en France, alors gu'ils 'ont
é1é seulement par 2,6 en Allemagne, par 2,8 en Suisse, 3,5
en Belgique, 3,7 aux Etats-Unis, 4,6 en Suéde. A I'opposé,
en Italie les prix ont été multipliés par 12 entre 1920 et
1938 et par 9,7 entre 1951 et 1982, Mais c'est une piétre
consolation que d’étre ainsi dépassés par notre ¢ sceur la-
ting .
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De cette ficheuse tendance inflationnisie du systéme
conomique frangais les causes sont multiples et de natu-
es diverses. Les unes sont psychologiques : croyvance er-
onée, trop répandue, en l'innocuité de I'inflation ou
néme en ses bienfaits grice & l'allégement du poids des
lettes anciennes qu'elle procure; méconnaissance des
rransferts de richesses injustes et néfastes gu'elle provo-
gue. D'autres causes sont institutionnelles : I'insuffisante
indépendance de la Bangue démission vis-i-vis du gou-
vernement pour défendre la valeur de la monnaie, contrai-
rement 4 ce qu'il en est aux Etats-Unis ou en Allemagne ;
un appareil législatif peu efficace pour sauvegarder ou ré-
tablir la concurrence face a4 des corporatismes puissants.

Ce n’est pas irrémédiable. La preuve en est que de 1950
4 1955 — on l'oublie parfois — la France a connu une
stabilité presque parfaite des prix et que de 1959 4 1967 la
hausse n'a été en moyenne que de 3.7 % I'an, encore trop
forte certes, mais non disproportionnée & celles observées,

au cours de ces huit années, aux Etats-Unis (2,2 %), en
Allemagne (2.4 %), au Royaume-Uni (3,1 %), en Suisse

Mais autant Ies remeucs pw. —..
lement monétaires, lorsqu'il s'agit d’arréter une inflation
naissante, autant ils sont inévitablement douloureux lors-
qu'elle a été forte et prolongée. Il s'agit de désintoxiquer,
comme d'une drogue, tous les agenis économiques. Il y
faut & la fois une volonté obstinée des gouvernants et une
prise de conscience populaire de la vanité d’accroisse-
ments de revenus qui ne sont que nominaux.

Qu'on n'aille pas dire gque les bonnes performances in-
dustrielles, commerciales et sociales réalisées par la
France prouvent que cette propension & l'inflation est
inoffensive. Parce que l'inflation fausse les calculs écono-
miques des entreprises, des ménages et des collectivités
publiques, elle conduit 4 des gaspillages de richesses. Nul
doute que si la France avait eu la clairvoyance et la vo-
lonté collective nécessaires pour s'affranchir de ce mal, la
fertilité de son sol, les équipements regus des générations
passées, le travail de ses habitants, leur intelligence, leur
qualification professionnelle et leur esprit d’épargne I'au-
raient davantage gratifiée en bien-étre et en puissance.

(3,3 %) et inférieure 4 ce qu'elle a été au Japon (5.5 %).

Jean-Marcel JEANNENEY

HAUTS ET BAS DU COMMERCE FRANCO-ALGERIEN

L'Algérie se trouve confrontée i des difficultés financiéres croissantes. Le déficit du solde des transactions courantes s'est creusé
en 1982, sous 'effet d'une réduction de I'excédent commercial et d’un déficit croissant du solde des invisibles. La conjoncture du
marché pétrolier ne peut, en 1983, qu'aggraver la baisse des recettes d'exportation. L'effort de réduction de 'endettement entrepris
a conduit les autorités algériennes 4 controler sévérement les importations, afin d'en diminuer 'ampleur.

Les exportations francaises vers I"Algérie ont subi les effets de cetle orientation, mais de fagon atténuée, comme le montre I'ana-
lyse des parts de marché, rapport des exportations frangaises 4 la demande algérienne envers I'OCDE. Celles-ci avaient connu un
fort recul entre 1975 et 1978, alors que la demande algérienne s'accroissait. Les gains intervenus ensuite n'avaient été que de faible
ampleur et surtout de courte durée, puisqu’au début de 1982, les exportations frangaises ne représentaient & nouveau que moins de
25 % du marché algérien. Mais une nouvelle phase de croissance se dessine au cours de 1982, consécutive & la réalisation de ['ac-

cord gazier et aux accords sectoriels qu'il a permis lors des mois qui
I'ont suivi (logement, transport, agro-alimentaire). La baisse des exporta-
tions frangaises exprimées en dollars au second trimestre de 1983 n'est
due qu'a I'effet des taux de change, puisque exprimées en [rancs les ex-
portations se sont stabilisées 4 leur niveau élevé du trimestre précédent.
Alors que le recul des parts de marché s’était opéré sur un marché en dé-
veloppement, les gains récents s'opérent sur un marché en régression,

La balance commerciale de la France vis-i-vis de I"Algérie est devenue
déficitaire au troisiéme trimestre 1981 et ce déficit s'est amplifié en 1982,
En effet, au recul des exportations a correspondu une phase de forte
croissance des importations, dont I'essentiel est constitué par des pro-
duits énerpétiques : en 1982 produits pétroliers et gaz ont représenté
99 % des importations totales. Toutefois le début de I'année 1983 est
marqué par une contraction du déficit.

Le commerce en terme d'échanges de marchandises ne refléte pas en-
core la progression des commandes de grands contrats d'exportation,
dont le montant, de 3,9 mulliards de francs en 1981 et 15,2 milliards en
1982, a atteint 19 milliards pour le seul premier semestre 1983, Ce chif-
fre ne peut certes éire transposé au second semestre, puisqu'il intégre en
juin d'importants contrats en négociation depuis la fin 1982, Mais les
contrats conclus aujourd’hui se traduiront en exportations de marchan-
dises et de services dans les années & venir. Leur progression est d’autant
plus remarquable que les grands contrats dans leur ensemble, ont enre-
gistré au premier semestre 1983 un trés fort recul.

Quoi qu'il en soil, on sait que, parallélement aux échanges recensés of-
ficiellement, de grandes quantités de biens plus ou moins durables sont
emportées dans leurs valises ou autrement par les travailleurs algériens
qui rentrent au pays. Mais il est difficile de chiffrer de combien il fau-
drait majorer les statistiques des exportations frangaises vers I'Algérie
pour prendre ce fait en compte.

Frangoise MILEWSKI
Chargée d'études d FOFCE
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QUELLE CROISSANCE AU ROYAUME-UNI ?

Aprés deux ans de croissance, le produit intérieur brut
britannique a chuté fortement au deuxiéme trimestre 1983
(=15 %), compensant les gains acquis au premier. Le
" sentiment d'euphorie qui s'était manisfesté au cours des
six premiers mois de 'année se modére trés nettement au-
Jjourd’hui. Si les autorités (Trésor, Banque d'Angleterre)
continuent d’afficher un certain optimisme, les milieux m-
dustriels révisent 4 la baisse leurs prévisions de croissance.

Certes, les résultats acquis en matiére d'inflation sont
réels ; la hausse des prix est maintenant tendanciellement
inférieure & 5 % et les risques d'un léger dérapage en fin
d’année. conséquence probable d'un accélération de la
hausse du prix des matiéres premiéres, sont connus et at-
tendus sans crainte. Mais certains signes continuent d’ac-
centuer le sentiment d'un déséquilibre de I'économie bri-
tannique : aucune amélioration dans le domaine de
I'emploi (en sorte que les chdmeurs représentent mainte-
nant 124 % de la population active) et accroissement du
nombre des entreprises défaillantes.

Quels éléments ont assuré la demande jusqu'd mainte-
nant et quels autres éléments peuvent étre dynamigues
dans les mois 4 venir 7

Depuis quatre trimestres, la consommation des ménages
a contribué pour 1'essentiel 4 la croissance de I'activité. La
stabilité du revenu disponible réel depuis deux ans 4 un
niveau inférieur & celui de 1980-1981 et la baisse des taux
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d'intérét ont incité les ménages 4 abaisser leur taux
d'épargne pour accroitre leur niveau de vie.

Le mouvement de déstockage qui avait permis de satis-
faire cette demande s'est interrompu 4 la fin de I'année
derniére. Au premier trimestre de la présente année, la
contribution des stocks 4 la croissance 4 été de plus de
2 %, mais au 2* trimestre elle redevenait négative
{— 0,7 %). Les industriels ont maintenant réajusté le ni-
veau de leurs stocks.

La consommation publigue ne sera pas non plus un élé-
ment dynamique de lactivité. L'accroissement du besoin
de financement du secteur public (4,7 milliards de livres
d’avril & septembre) incitera les autorités 4 plus de rigueur
dans la seconde moitié de I'exercice budgétaire,

Le commerce extérieur contribuera a la croissance dans
les deux trimestres 4 venir, mais de fagon modérée méme
si les exportateurs récupérent une partie des parts de mar-
ché qu'ils ont perdues les années passées.

Il n'y a pas non plus de reprise notable a attendre de
l'investissement dans le secteur des services et de la distri-
bution : 'essentiel a déji été réalisé, comme aussi dans le
secteur pétrolier. La demande pour investissement dans
J'industrie manufacturiére est en fin de compte la princi-
pale clef du probléme économigque britannigue.

PRODUCTIVITE, PROFITS, INVESTISSEMENT
DANS LINDUSTRIE MANUFACTURIERE
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Les gains de productivité ont é1¢ plus importants qu'ail-
leurs (3,9 % au premier semestre 1983 par rapport au
deuxiéme semestre 1982). Mais ceux-ci ont été obtenus
pour I'essentiel par une réduction des effectifs, plutét que
par une plus forte utilisation des capacités ou une rénova-
tion de I'appareil productif,

Ils n'en ont pas moins permis d’améliorer la situation de
trésorerie des entreprises au cours des deux premiers tri-
mestre de I'année. Le volume des profits ést revenu & son
niveau de début 1980, permettant une reprise trés récente
de I'investissement productif (7.4 % au deuxiéme trimes-
tre) aprés un effondrement pendant trois années successi-
ves. Cependant il n'est pas certain gque cette amélioration
repose sur des bases suffisamment saines pour assurer une
croissance 4 moyen terme. Les profits 4 venir apparaissent
encore aléatoires et la baisse de 1/2 point des taux d'inté-
rét intervenue au début d'octobre est insuffisante pour gé-
nérer des investissements supplémentaires.

L'objectif final de Madame Thatcher reste le méme : li-
miter la consommation privée pour gque se dégage un sur-
plus d'épargne des entreprises et des ménages qui consti-
tue le préalable 4 la reprise durable des investissements
privés. Malgré la résistance du patronat et 'opposition de
cerlaines composantes du parti conservateur, la poursuite
de cette stratégie est vraisemblable ; or elle implique le
maintien des taux d'intérét 3 un niveau élevé. Ainsi la
croissance britannique (1) sera-t-elle vraisemblablement
dans les trimestres 4 venir plus modérée qu'd la fin de
1982 et au début de 1983,

Vincent RADISSON
Chargé d'études & 'OFCE

(1) Cf. prévisions quantitatives publi¢es dans le n* 5 de la Revue de
I'OFCE.




Faits et chiffres d’actualité

FRANCE

Les immatriculations automobiles retombent
& 159 736 unités (cvs) en seplembre pour une
mayenne mensuelle de 180000 en juillet-aodr,
Ce résultat décevant aprés la bonne tenue de
I'été gqu'avail annoncés lenguéte de conjonc-
ture auprés des ménages concerne tant les
vaitures frangaises qu'étrangéres. Le taux de
pénétration du marché [rangais se siabilise
ains 4 un peu plus de 30 %, soit un retrait de
3 poinls par rapport aux guatre premiers
meis de l'année. Au total la production suto-
mohile se maintent (+ 13,6 % de janvier &
aodt), en partie grice aux progrés des expor-
tations {4+ 10,3 % sur la méme période).

[Vaprés les premiéres estimations, |'indice
des prix se serait aceru de 0.7-08 % en sep-
tembre, portant 4 7,4-7.5 % accroissement
depuis le début de l'année. Les industriels e
les commergants s attendraient, début septem-
bre, & un ralentissement des prix plus margué.
La hausse relativement forte est probable-
ment due & certains secteurs abrités © produits
alimentaires el gervices, Ces derniers avaient
déja fortement augmenté : 83 % pour les
§ premicrs mois de annde contre 6,7 % pour
l'ensemble, Sur I'année la hausse des prix dé-
passerait 8 % Un éeart de 'ordre de 4 points
demeurerait avec les Erats-Unis, le Rovaume-
Uni et Ia RFA,

En zolt les prix des produits manufacturés
se sont accrus de 28 % & Uimportation, Lear
hauszse atteint prés de 4 & depuis mars sous
IPeffer de la dévaluation du franc dans le SME
et de lappréciation générale du dollar, Elle
succeéde & une quasi-stabilité depuis lo mi-
1982, Les mouvements de changes onl moins
affecté les prix & Pexportation @ + 53 %
depuis mars et 8% depuis la mi-1982. Ce
rythme est inférienr de moitié aux 16 % l'an
enregisirés depuis le début de 1981,

L'amélioration  du  commerce  extérieur
constatée depuis le mois de juin est confirmee
par les résultats du mois de septembre {excé-
dent de 4+ 320 millions de F cvz). Le ratio ex-
portations/importations  retrouve  actuelle-
ment un niveau proche de celui du miliew de
I'année 1981, Une évolution favorable qui
s'expligue par les bonnes performances de
nog exportations, en particulier automobiles
(+ 25% en volume pour juin-aofit/janvier-
mai), de produits agricoles (+ 7 &), de biens
dréquipement professionnel (4 9 %), Elle est
renforcée par le recul des importations de
produits manufacturés ( — 4.5 T).

Les recettes du projet de Loi de Finances
pour 1984 sélévent & B155 Milliards de
francs, soit 8.4 % de plus que celles de 1983,

Les mesures nouvelles neties —  surtaxe
conjoncturelle, taxe sur les contrals d'assu-
rance,.. — représentent 16,4 milliards (2,2 %),
Aun ovu des  hypothéses  gouvernementales
(PIB : + 1%, inflation mevenne @ + 6,1 %),
l'ingidence de la croissance sur les recettes de
I'fitat n'est que de 1 %, Avec d'autres hypo-
théses {un demi-point de croissance et 75 %
d'inflation), le niveau de recettes attendo
pourrail étre légérement supérigur — un point
d'inflation signifie 6,6 milliards de receties in-
directes supplémentaires (principalement la
TWA) Il ne laisserait tourefois qu'une faible
marge & un éventuel dérapage des dépenses.

ETRANGER

Aux Etats-Unis, les mises en chantier de lo-
gements ont haissé de 13 % en septembre a1
sont ainsi retombées 4 un rythme annuel de
16 million. Cette évolution est & relier 2 la re-
montée des taux d'intérél hypothécaires qui
sonl passés de 12% aw débur Fannée & 14 5
en juillet, puis se sont stahilisés & 13,5 %, Une
baisse ultérieure des mises en chantier est
probable puisque les permis de construire ont
encore haissé en septembre {— 9 %), Clest la
le premier signe du ralentissement de la re-
prise économigue attendo pour la fin de an-
née.

Malgré les efforts importants de consolida-

tion hudgétaire — au nsgue méme deffets

défationnistez = le compte budgétaire de
I'Etat fédéral allemand pour les newf premiers
mois de Mannde montre un deficit de finance-
ment supérear d ce quiil éait 4 la méme pé-
rinde de Vannée précédente (plus de 24 mil-
liards de DM contre 22,5 milliards de D).
Les dépenses se sont accrues plus que prévu,
tandis que les receties ne progressaient que
madérément. Résultats décevants 4 un mo-
ment o la havsse de la TVA en juillet et Fac-
croissement de Fimpot sur les sociétés Lié a
I'activité auraient di permetire une améliora-
tion de la situation,

Au Rovaumee-Lni, conséquence d'un certain
relichement de la politique budgétaire en pé-
ricde électorale, le besoin de financement du
secteur public s'est élevé pour le premier se-
mestre de Pannée fiscale 198371984 (avril &
septembre) 4 un montant de 7 milliacds de
livres-sterling (4,7 milliards aprés correction
des variations saisonniéres). L'objectil main-
tenu d'un déficit de 2 milliards de livres en
fin d'année fiscale ne pourrait tre atteint qua
par une sériense réduction des dépenses, c'ost-
g-dire par la continnation stricte de la politi-

que menée jusquth présent. Ainsi les politi-
gues hudgétaires mendes en Allemagne et an
Royaume-Uni ont pu favoriser lactivitd pen-
dant les nenf premiers mois de Fannée,

La loi de finance de budget italien compte
4 nowveau en grande partie sur les recettes
pour maintenir le déficit de 1984 au niveau de
923 (90000 millierds de lires), Cette hypo-
thése suppose une croissance de 2 % du PNE,
une inflation autour de 10 % et des fconomies
budgétaires de 47 T00 milliards de lires relati-
vement & I'évolution tendancielle, CHté recel-
tes, majoration de limpit sur les sociéés el
de la taxation sur les dépdits hancaires, recon-
duction des taxes exceptionnelles (automo-
hilg), amnistie fizcale pour les constructions
abusives ; une proposition peu originale quoi
fournirait 45 % des économies, COtE dépenses,
I'ezzentiel proviendrait de la réduction délibe-
rée des budgets de santd el des retraites (quoi-
que moing Energique que prévu) et de limita-
tions en matidre d'éducation et de défense.

En Ialie, les prix & la consommation ont
augmenté de 0.8 % ovs en septembre, 1égdre-
ment moing gu'en aoit. Le rythme annuel sur
3 mois est alors de 13,6 %, niveau nettement
inférieur 3 celui de 1982 Les facteurs de
hausse ont éé principalement les tarifs pu-
blics (électricité), Tessence et Uhabillement.
Les accords passés entre le gouvernement et
la grande distribution sur le plafonnement
jusqu'd fin janver 1984 des prix de produits
alimentaires de base, de ceux d'entretien et de
quelgques catégornes d'habillement permetiront
sans doute datteindre 13% en fin d'année.
Un ralentissement ultérieur des prix est pro-
bable, mais sera limité par 1a hausse des tarifs
publics et par la faiblesse de la lire,

Contrarrement 4 la tendance des mois pré-
cédents, le déficit commercial italien s'est
creusé en aofit (1 812 milliards de lires cvs)
sous D'eflet du ralentissement des exportations
et de la remontée inattendue des importa-
tioms, sans doute pour reconstieer les stocks,
Sectoriellement, Uagaravation des déficits ha-
bituels est plus grande gue Pamélioration des
excédents, Ainsi d’'une part, la hausse du dol-
lar ¢t la baisse des exportations de produits
raffinés ont alowrdi la facture éncrgétique, le
déficit agro-alimentaire, stahilisé en juillet,
s'est Eélargi en aofit. DPautre par, les excé-
dentz traditicnnels de textile, de Phabillement
et de l'industrie mécanique ne s'accroissent
gue legirement. Le solde positif de la métal-
lurgic s'explique par une moindre chute des
exportations que des importations.

Redaction
Dvtpartement des diagnostics,

ronnement extérieur,

nale des Sciences Politiques.

L'Chservatoire Frangais des Conjonctures Economiques (OFCE)
| de la Fondation Mationale des Sciences Politigues est chargé, sous
la présidence de Jean-Marcel JEANNENEY, d'étudier, en toute
indépendance, la conjoncture de 'économie frangaize el son envi-

Il public une revue qui paraitra désormais en janvier, avril, juillet
el octehre et une letire mensuelle le quatriéme mercredi de chagque
mois, qui portent le méme titre « Observations el Diagnestics Eeo-
nomigues ¢ el sonl éditées par les Presses de la Fondation Natio-

Drans la revoe et la letire, les idées émises le sont likrement par
les économistes de 'OFCE. Elle: pourront s'opposer, le pleralisme
des opinions étant un des principes de FOFCE.
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