Quelle réforme pour 1les
allégements de charges
soclales?

Par Mathieu Bunel, Céline Emond, Yannick L’Horty

Plus de 20 milliards d’euros sont dépensés chaque année par
L'Etat pour compenser les exonérations générales de
cotisations sociales, ce qui en fait la premiere des
politiques pour l’emploi en France, tant en termes de masse
budgétaire que d’'effectifs concernés, avec plus d’un salarié
sur deux qui bénéficie des baisses de cotisations sociales. En
ces temps de fortes tensions budgétaires et de montée
inexorable du chdémage, on peut s’interroger sur la
soutenabilité d’un tel dispositif dont le baréme, unifié par
la réforme Fillon de 2003, consiste en une réduction
dégressive avec le niveau du salaire jusqu’a s’éteindre a 1,6
Smic. Cette réduction est de 26 points de cotisations au
niveau du Smic (28 points pour les entreprises de moins de 20
salariés).

Dans notre article publié dans la Revue de 1’OFCE (Varia, n°
126, 2012), nous proposons d’'évaluer a 1'aide des données les
plus récentes et les plus adaptées a cet exercice les effets
d’'une suppression totale des exonérations générales et de
plusieurs réformes partielles des baremes d’exonérations de
cotisations sociales. Selon nous, la suppression pure et
simple de 1’ensemble des exonérations générales conduirait a
une destruction de l'ordre de 500 000 emplois. Nous explorons
également 1les effets de réaménagement des baremes
d’exonération en balayant un grand nombre de possibilités
affectant les différents parametres qui définissent le
dispositif d’'exonération. Dans tous les cas, une réduction du
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montant des exonérations aurait des effets négatifs sur
L'emploi mais l’ampleur des pertes d’emplois varierait du
simple au double selon les modalités de la réforme envisagée.
Pour obtenir 1'effet le moins négatif, il faudrait que les
réductions d’'exonération épargnent les secteurs d’activité les
plus intenses en main-d’'ecuvre, ce qui revient a privilégier
les baremes d’exonération les plus ciblés sur 1les bas
salaires. Tant que 1’objectif est bien d’améliorer Tles
chiffres du chomage, il importe de concentrer les exonérations
sur les plus bas salaires et partant, d’avantager les secteurs
les plus riches en main-d’cuvre.

Pour autant, une exonération trop concentrée au voisinage du
Smic augmente le colt pour les employeurs des hausses de
salaire, ce qui n’est favorable ni au pouvoir d’achat ni a la
qualité des emplois qui conditionnent 1’emploi de demain. Un
nouvel équilibre peut toujours étre recherché, pour répondre a
l'urgence budgétaire, mais pour étre pérenne, il doit étre
favorable a 1’emploi d’'aujourd’hui sans négliger celui de
demain.

Les 20 milliards d’euros
d’allégements de cotisations
patronales sur 1Lles bas-
salaires créent-1ils des
emplois ?

par Eric Heyer et Mathieu Plane

Chaque année, l1'Etat consacre pres d’1l point de PIB, soit 20
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milliards d’euros, aux allégements généraux de cotisations
patronales sur les bas salaires. La question de l'efficacité
d’un tel dispositif est légitime. Un grand nombre de travaux
empiriques ont été réalisés pour tenter d’évaluer 1’impact de
cette mesure sur 1’emploi et concluent a des créations
comprises entre 400 000 et 800 000.

Effectuées a 1’'aide de maquettes sectorielles, ces évaluations
ne prennent pas en compte l’ensemble des effets induits par
une politique de baisse de cotisations sur les bas salaires et
notamment les effets de bouclage macroéconomique, id est effet
de revenu, de gains de compétitivité et de financement de 1la
mesure.

Dans une étude récente publiée dans la_Revue de 1’OFCE (Varia,
n°® 126, 2012) nous avons tenté de compléter ces évaluations en
prenant en compte correctement l’ensemble des effets induits
par une politique de baisse de cotisations sur les bas
salaires. Pour ce faire nous avons réalisé la simulation de
cette mesure a 1’aide du modele macroéconométrique de 1'OFCE,
emod. fr.

Nous avons alors pu décomposer les différents effets attendus
de ces allégements sur 1’emploi en deux grandes catégories

1. 1’ « effet de substitution » global qui se décompose
entre la substitution capital/travail macroéconomique
auquel s’'ajoute 1'effet « assiette » 1ié au ciblage de
la mesure sur les bas salaires ;

2. 1" « effet volume » qui se décompose entre la hausse de
la demande domestique liée a la baisse des prix et 1la
hausse de la masse salariale, les gains de compétitivité
en raison de l’amélioration des parts de marché en
interne et en externe et l’effet négatif du financement
de la mesure, que ce soit par la hausse des prélevements
obligatoires (P0O) ou la réduction de 1la dépense
publique.
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Selon notre évaluation, résumé dans 1le tableau 1, 1les
exonérations de cotisations sociales patronales sur les bas
salaires permettent de créer 50 000 emplois la premiere année
et environ 500 000 au bout de cing ans. Sur les 503 000
emplois attendus a cing ans, 337 000 seraient dus a l'effet de
substitution global dont 107 000 seraient 1liés a 1la
substitution capital/travail macroéconomique et 230 000 a
1’ « effet d’assiette » en raison de la forte baisse du colt
du travail sur les bas salaires. A cela s’ajoutent 82 000
emplois générés par le supplément de revenu domestique et
84 000 par les gains de compétitivité et la contribution
positive du commerce extérieur a la variation du PIB. En
revanche, 1’ « effet volume » sur l’'emploi devient négatif si
1l'’on finance la mesure ex post : la hausse d’'un mix
représentatif de la structure de la fiscalité réduit l’effet
global de 1la mesure de 176 000 emplois a 5 ans ; la baisse
d'un mix représentatif de la structure de la dépense publique

diminue 1’emploi de 250 000 a 5 ans.

Tableau 1. Impact sur I'emploi des exonérations de cotisations sociales patronales
sur les bas salaires sans fonction de réaction de nos partenaires commerciaux

En milliers

Effet de Effet « volume » Financement

substitution ex post Total

avec

Capital/ Effet o’ Demande  Compé- Mlix Ml finance-
Effet a... Travail « assiette » | intérieure titivits Préléy, Dépenses et
obligatoires  publigues

-26 24
..Tan 4 24 13 9 50

-71 -21

176 BE2

a3 ANS 107 230 B2 24 503

-250 253

Sources - Calouls OFCE, e-mod fr,

Une partie des emplois créés provient des gains de
compétitivité 1iés aux gains des parts de marché sur nos
partenaires commerciaux en raison de la baisse des prix de
production conséquente de la réduction du colt du travail. Ce
mécanisme de compétitivité-prix fonctionne d’'une part si les
entreprises répercutent les baisses de cotisation sociales
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dans leurs prix de production et si nos partenaires
commerciaux acceptent de perdre des parts de marché sans
réagir. Nous avons donc simulé un cas polaire dans lequel nous
supposons que nos partenaires commerciaux réagissaient a ce
type de politique en mettant en place des dispositifs
similaires, ce qui annulerait nos gains sur l’extérieur.

Si cela ne modifie pas l’'impact sur 1’emploi lié a 1’ « effet
de substitution », en revanche cette hypothese modifie
1’ « effet volume » de la mesure, supprimant 84 000 emplois
1liés aux gains de parts de marché et augmentant 1'effet
négatif du financement ex post en raison d’un multiplicateur
du dispositif sur l'activité plus faible. Au total, dans le
schéma dans lequel la mesure est financée ex post et ne permet
pas de gains de compétitivité, les exonérations de cotisations
sociales patronales sur les bas salaires créeraient entre
69 000 et 176 000 emplois au bout de cing ans selon le mode de
financement retenu (tableau 2). Ce résultat conduit a
relativiser largement le chiffrage initial de 500 000 emplois
créés a terme.

Tableau 2. Impact sur I'emploi des exonérations de cotisations sociales patronales
sur les bas salaires si nos partenaires commerciaux mettent en place
une politique similaire

En milliers

Financement
Total Total
ota ex post ota

5ans avec

Effet de Effet « volume =

substitution

Capital/ Effet o Demande  Compg- e Mlix Mix finance-
Effet a... Travail « assiette » | intérieure titivité ment Priélisy, Dépenses ment
obfigatoires  publiques
-35 &
.1 an 4 24 13 0 41
-79 -38
-244 175
.5 ans 107 230 82 0 419
-350 69

Saurces : Calculs OFCE, g-mod. .
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