Réformer aujourd’hui
1’Assurance chomage en France
: pas une bonne 1dée selon
des indicateurs de 1’'0CDE

par Eric Heyer

Six mois apres la signature d’un accord national
interprofessionnel sur 1’indemnisation du chémage, conclu par
les partenaires sociaux, dont les nouvelles regles doivent
normalement s’appliquer jusqu’en 2016, Lle gouvernement
francais, désireux d’aller plus loin dans la réforme du marché

du travail, évoque la possibilité de réformer a nouveau
L’Assurance chbémage en diminuant la durée d’indemnisation et
le montant des allocations chomage.

Si toute réforme doit viser l'amélioration de la « qualité de
vie » de nos citoyens, il n'’est pas s(r que la réforme de
L’Assurance chomage atteigne cet objectif. C’est en tout cas
ce que laisse a penser la derniere publication de 1'O0OCDE.

Ainsi, dans le chapitre 3 des Perspectives de l’emploi de
L’OCDE 2014, l'organisation internationale a mis en ecuvre les
recommandations du rapport Stiglitz-Sen-Fitoussi de 2009 en
évaluant la qualité de 1’emploi dans les pays de 1'OCDE. Ce
nouvel indicateur complete les mesures traditionnelles sur la
quantité de travail et doit transformer a terme le contenu des
politiques publiques en imposant aux acteurs publics de
nouveaux criteres d'évaluation.

L’OCDE construit un indicateur de qualité de 1l'emploi sur la
base de trois dimensions : qualité des salaires, sécurité sur
le marché du travail et qualité de 1’'environnement
professionnel. D’'apres 1’0CDE, cette derniere dimension est
relativement médiocre en France : le niveau élevé d'exigences
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professionnelles et des ressources insuffisantes pour
s’'acquitter des taches provoquent un niveau élevé de stress au
travail des salariés francais. S’agissant des salaires, en
tenant compte a la fois de leur niveau et de leur répartition,
la France est proche de la moyenne des pays de 1'O0OCDE.
Finalement, si la qualité de 1’emploi dans 1'hexagone se situe
dans 1la moyenne des pays développés, cela est di
principalement, d’apreés 1’0CDE, a une sécurité sur le marché
du travail forte en France, en raison du bon niveau de prise
en charge et .. de la générosité de 1’indemnisation choémage.

Les propositions de réformes de 1’Assurance chomage auraient
alors tendance a détériorer plutét que améliorer la « qualité
de vie » des Francais et rateraient leur cible de ce point de
vue-la. Permettraient-elles alors d’améliorer la quantité de
travail ?

Des éléments de réponse se trouvent dans le chapitre 1 de ce
méme rapport de 1'0OCDE. Dans celui-ci, 1l'organisation
internationale indique que le taux de chomage structurel — 1i.
e. le taux de chomage dépendant de 1’importance des rigidités
qui empéchent le bon fonctionnement du marché du travail — n’a
pas augmenté depuis le début de la crise en France, a l’'instar
d’ailleurs d’un grand nombre de pays développés : la forte
hausse observée du chomage depuis 2008 a donc, pour 1’'0CDE,
une composante principalement conjoncturelle que 1l’on ne
combat pas avec une réforme de 1'Assurance choOmage.

En conséquence, dans le contexte actuel de 1’économie
francaise, une réforme de 1’'Assurance chomage, telle que
suggérée par le gouvernement, devrait, si 1’on en croit les
analyses de 1'OCDE, détériorer la qualité de 1’emploi — et en
particulier la qualité de vie des chdmeurs — sans réduire le
niveau du chémage !



