Taux d’activité et durée du
travail : des ajustements
différenciés

par Bruno Ducoudré et Pierre Madec

La plupart des pays européens ont, au cours de la crise,
réduit plus ou moins fortement la durée effective de travail,
via des dispositifs de chdmage partiel, la réduction des
heures supplémentaires ou le recours aux comptes épargne-
temps, mais aussi via le développement du temps partiel
(particulierement en Italie et en Espagne), notamment le temps
partiel subi. A contrario, 1’évolution favorable du chémage
américain s'explique en partie par une baisse importante du
taux d’'activité.

En supposant qu’une hausse d’un point du taux d’activité
entraine, a emploi constant, une hausse du taux de choémage, il
est possible de mesurer 1’impact de ces ajustements (durée du
travail et taux d’'activité) sur le chbémage, en calculant un
taux de chdomage a emploi constant et contr6lé de ces
ajustements. Excepté aux Etats-Unis, du fait entre autres des
réformes des retraites menées, l’ensemble des pays étudiés ont
connu une augmentation de leur population active (actifs
occupés + chomeurs) plus importante que celle observée dans la
population générale. Mécaniquement, sans création d’emploi, ce
dynamisme démographique a pour effet d’accroitre le taux de
chomage des pays concernés.

Si le taux d’activité s’était maintenu a son niveau de 2007,
le taux de chomage serait inférieur de 1,7 point en France, de
2,7 points en Italie et de 1,8 point au Royaume-Uni
(Graphique). Par contre, sans la contraction importante de la
population active américaine, le taux de chdmage aurait été
supérieur de plus de 3 points a celui observé en 2016. Il
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apparalt également que 1'Allemagne a connu depuis la crise une
baisse importante de son chémage (-5,1 points) alors méme que
son taux d'activité croissait de 2,2 points. A taux d’activité
inchangé, le taux de chbémage allemand serait de .. 1,2%. Il
reste que les évolutions des taux d'activité résultent aussi
de facteurs démographiques structurels si bien que 1’hypothéese
d’un retour vers les taux de 2007 est arbitraire. Pour les
Etats-Unis, une partie de la baisse du taux d’activité
s’explique par l1’évolution de la structure de la population.
Aussi, le chiffre de sous-emploi peut étre considéré comme
surévalué.

Concernant 1la durée du travail, les enseignements semblent
bien différents. Il apparait ainsi que si la durée du travail
avait été maintenue dans 1l’ensemble des pays a son niveau
d’avant-crise, le taux de chomage aurait été supérieur de 3,9
points en Allemagne, de 3,4 points en Italie et de 0,8 point
en France. En Espagne, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, le
temps de travail n'a que tres peu évolué depuis la crise. En
controlant le temps de travail, le taux de chémage évolue donc
comme celui observé dans ces trois pays.
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Il faut rappeler que la baisse de la durée du travail est
tendancielle, ce qui se reflete dans les évolutions observées
pendant la crise indépendamment des mesures spécifiques prises
pour amortir le choc sur 1’emploi par des mécanismes comme le
chémage partiel ou l'utilisation de comptes épargne temps.
Depuis la fin des années 1990, l’ensemble des pays étudiés ont
fortement réduit leur temps de travail. En Allemagne, entre
1998 et 2008, cette baisse a été en moyenne de 0,6 % par
trimestre. En France, le passage aux 35 heures a entrainé une
baisse similaire sur la période. En Italie, au Royaume-Uni et
aux Etats-Unis, ces ajustements a la baisse de la durée
moyenne du travail ont été respectivement de -0,3 %, -0,4 % et
-0,3 % par trimestre. Au total, entre 1998 et 2008, la durée
du travail a été réduite de 6 % en Allemagne et en France, de
4 % en Italie, de 3 % au Royaume-Uni et aux Etats-Unis et de
2 % en Espagne, de facto seul pays a avoir intensifié, durant
la crise, la baisse du temps de travail entamée a la fin des
années 1990.

La baisse du chomage annoncée
par 1’'Insee confirmée en
juillet par Pole emploi

Département Analyse et prévision (Equipe France)

Les chiffres du chomage du mois de juillet 2016 publiés par
P6le Emploi font apparaitre, apreés 1les deux hausses
consécutives de mai (+ 9 200) et juin (+ 5 400), une baisse du
nombre de demandeurs d’emploi en fin de mois (DEFM) n’exercant
aucune activité (catégorie A) de 19 100 personnes en France
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métropolitaine. Sur les trois derniers mois la baisse est de
4 500 personnes et sur un an, le nombre de demandeurs d’emploi
n’'exercant aucune activité s’est réduit de 44 100 individus.
Ces évolutions viennent confirmer 1’amélioration du marché du
travail en France depuis le début de 1’année et confirmée a la
mi-aolt par la publication de 1’INSEE du chdmage au sens du
BIT (cf. ci-dessous). Le chomage de longue durée a amorcé sa
décrue (-2,2 % sur les trois derniers mois) alors méme qu'il
n'avait cessé de croitre depuis la fin de 1’année 2008 et le
chomage des seniors continue de s’'infléchir 1égerement (-0,2 %
sur 3 mois). Notons toutefois que la montée en charge du plan
de formation instauré par Francois Hollande au début de
L’année explique en partie ces évolutions encourageantes.
Ainsi, au cours des 3 derniers mois, le nombre de demandeurs
d’emploi inscrits en catégorie D a crd de 10,1 %, soit pres de
30 000 personnes supplémentaires, sous 1’'effet principalement
des entrées dans les dispositifs de formation comptabilisées
dans cette catégoriell].

Focus : 1’évolution du chbémage au sens du BIT depuis un an

Le 18 ao(t dernier, 1’Insee publiait ses statistiques portant
sur les chbémeurs au sens du BIT pour le deuxiéeme trimestre
2016. Durant ce trimestre, le taux de chdomage a diminué de 0,3
point par rapport au trimestre précédent. La baisse du nombre
de chémeurs au sens du BIT entamée au second semestre 2015 se
confirme donc. Elle est cependant plus marquée du c6té du BIT
que de PO6le Emploi. Le nombre de chdmeurs au sens du BIT a
ainsi baissé de 133 000 personnes entre le deuxieme trimestre
2015 et le deuxieme trimestre 2016 (graphique 1). Dans le méme
temps, le nombre de DEFM inscrits en catégorie A a Pole Emploi
a diminué de seulement 27 000 personnes. Comment peut-on
expliquer un tel écart ?



Graphique. Chémeurs au sens du BIT et DEFM inscrits en catégorie A
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Outre leurs différences méthodologiques (enquéte Emploi pour
le BIT et source administrative pour Pble emploi), les deux
sources statistiques different par leur définition du chomage.
Pour étre comptabilisé comme chdémeur au sens du BIT, il faut
remplir trois conditions : étre sans emploi, disponible pour
en occuper un et effectuer une recherche active d’emploi. La
seule inscription a P6le emploi n’est cependant pas suffisante
pour remplir cette derniere condition puisque les inscrits en
catégorie A[2] a Pb6le Emploi qui n’ont pas effectué de
recherche active ne sont pas comptabilisés comme chdmeurs au
sens du BIT. Le critere du BIT est donc plus restrictif.
Historiquement, 1le nombre de chbémeurs inscrits a PO0le emploi
est plus élevé que celui calculé au sens du BIT pour les
personnes agées de 25 ans et plus[3].
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Tableau 1. Variation du nombre de chomeurs entre le 2° trimestre 2015
et le 2° trimestre 2016

En milliers 15-24 ans 25-49 ans 50 ans et + Total
Chémeurs au sens du BIT B -99 -42 -133
Inscrits a Péle Emploi en Cat. A -18 -27 38 -27
Ecart 46 72 80 106

Champs : France meétropolitaine.
Sources @ Insee, Dares, Pole emploi, calouls OFCE.

Dans un contexte de reprise des créations d’emplois et donc
d'amélioration du marché du travail, un certain nombre de
personnes auparavant inactives, souhaitant désormais
travailler, s’inscrivent a POle emploi et sont comptabilisées
en tant que demandeurs d’emploi dans la catégorie A. Du fait
de leur désir déclaré de reprise d’emploi, elles ne sont plus
comptabilisés comme inactives au sens du BIT mais comme
chomeurs des lors qu’elles remplissent toutes les conditions
énoncées auparavant. Cependant, une partie de ces personnes
n'est pas nécessairement immédiatement disponible pour
travailler. Cela a pour conséquence une augmentation du
« halo » du chomage composé en partie de personnes souhaitant
travailler, recherchant activement un emploi, mais non
disponibles rapidement. Sur un an, le « halo » du chomage a
augmenté de 43 000 personnes. Cette hausse s'explique
exclusivement par les personnes souhaitant travailler mais non
disponibles pour travailler dans les deux semaines (+54 000)
et ce pour diverses raisons : personne achevant ses études ou
sa formation, garde des enfants, personne s’occupant d’une
personne dépendante, .. (tableau 2). Cette évolution du halo
confirmerait donc 1’amélioration des perspectives sur le
marché du travail et ne peut étre considéré uniquement comme
un phénomene de découragement des chdémeurs. De la méme facon,
l’analyse des motifs de la baisse observée du chémage BIT au
deuxieme trimestre 2016 laisse présager 1l’amorcage d’une
boucle vertueuse.
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Tableau 2. Variation du nombre de personnes inactives dans le halo du chomage
entre le 2° trimestre 2015 et le 2° trimestre 2016

En milliers

Personnes inactives dans le halo du chomage +43

En recherche active d'un emploi dans le mois précédent, et non disponibles

4
pour travailler dans les deux semaines 2
Pas de recherche active d'emploi dans le mois précédent, souhaitant un emploi et
" +22
non disponibles pour travailler dans les deux semaines
Pas de recherche active d'emploi dans le mois précédent, souhaitant un emploi 35

et disponibles pour travailler dans les deux semaines

sodrce | Insee, enguite Emploi

Depuis un an, la baisse du taux de chomage au sens du BIT
n'est pas artificielle

Le taux de chdmage peut baisser pour deux raisons
1'amélioration de 1’emploi ou le découragement de certains
chémeurs qui basculent alors dans 1’inactivité. Les dernieres
statistiques du BIT confirment que la baisse de 0,5 point du
taux de chémage depuis un an s’explique intégralement par
1'amélioration de 1'emploi et non par le découragement.
D'ailleurs, 1'amélioration de 1’emploi s’est aussi traduite
par une hausse du taux d’'activité — qui mesure le pourcentage
de personnes actives dans la population agée de 15 a 64 ans —,
les chomeurs auparavant découragés reprenant leur recherche
d'emploi (tableau 3).

Tableau 3. Décomposition de la variation du taux d’activité au sens du BIT entre
le 2° trimestre 2015 et le 2° trimestre 2016

En points
15-24 25-49 =49 Total
Personnes en emploi 0,3 0.5 0.8 0,5
Chomeurs 01 -0,5 0,4 -0,4
Personnes actives 0.5 0,0 0,4 0.1

Source : Insee enguéte Emploi.

Dans le détail, l'arrivée des jeunes sur le marché du travail
se traduit par une hausse du chbémage de 0,1 point pour cette
catégorie, et ce malgré un emploi qui repart. En effet,
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1'accélération de la croissance n'est pas assez forte pour
absorber 1’ensemble des jeunes arrivants sur le marché du
travail. Chez les seniors, le taux d’emploi continue toujours
a augmenter (de 0,8 point) du fait du recul de 1’'age de départ
effectif a la retraite. Certes, le chbémage au sens du BIT
baisse chez les seniors, mais la hausse des inscriptions a
P6le Emploi dans cette classe d’age (tableau 1) traduit
certainement une modification dans leur comportement de
recherche d’emploi : de plus en plus de seniors ne font plus
acte de recherche d’emploi et sont désormais classés dans le
«halo» du chdmage.

Le chémage en quelques chiffres

Tableau 4. Evolutions comparées du nombre de chémeurs au sens du BIT

et des DEFM. .,
En milliers
Chameurs BIT DEFM cat. A DEFM cat. A,B.C
«. depuis mai 2012 +109 +584 +1084
dont depuis 1 an -133 44 +39
... entre mai 2007 et mai 2012 +496 +784 +1124

Champs : France métropolitaine.
Sources : Insee, Dares, Pale emploi, calouls OFCE.

[1] Cette catégorie comptabilise les demandeurs d’emploi non
tenus de rechercher un emploi (en raison d’une formation,
d’une maladie, ..), sans emploi.

[2] Les inscrits en catégorie A n’ont exercé aucune activité,
pas méme réduite, a la différence des inscrits en catégories B
et C.

[3] Les moins de 25 ans ont un intérét moindre a s’'inscrire a
Pole emploi car pour ouvrir un droit a indemnisation au titre
du chomage et percevoir 1l'allocation d’'aide au retour a
1’emploi, il faut justifier de 122 jours d’'affiliation ou de
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610 heures de travail au cours des 28 mois qui précedent la
fin du contrat de travail (36 mois pour les 50 ans et plus).



