La suppression de la Dispense
de recherche d’emploi : quand
les gouvernements augmentent
volontairement 1le décompte
des chomeurs !

par Gérard Cornilleau et Bruno Ducoudré

Entre le dernier trimestre de 2008 et le troisieme trimestre
de 2015, le chomage, mesuré au sens du BIT[1l], a augmenté de
962 000 personnes en passant de 2 millions a 2,9 en France
métropolitaine, soit une hausse de l’'ordre de 48 % (+2,8
points de taux de chémage). Le chémage des seniors de 55 ans
et plus a plus que doublé, passant de 122 000 a 303 000
personnes entre 2008 et 2014 (+3 points de taux de chomage).
Le nombre de demandeurs d’'emplois de 55 ans et plus enregistré
par P6le emploi en catégorie A (celle qui se rapproche le plus
de la définition du chomage par le BIT) a quant a lui augmenté
de 372 000 entre les fins décembre 2008 et 2014, ce qui
correspond a un quadruplement des seniors demandeurs d’'emploi.
Dans le méme temps, le total des demandeurs d’emploi de
catégorie A[2] passait de 2,25 millions a 3,25 soit une hausse
de 1’ordre de 53 %. Peu concernés par le chomage avant la
crise, les seniors auraient donc connu une forte dégradation
de leurs situations absolue et relative. Cette évolution était
attendue car le recul de 1’age de la retraite implique que les
seniors restent actifs plus longtemps : certains en emplol
d’autres au chomage. C’est bien ce que 1’on a observé avec une
augmentation de 11 points du taux d’emploi des 55-59 ans et de
plus de 9 points de celui des plus de 60 ans entre 2008 et
2014. Le bilan de l1’'évolution de la situation des seniors sur
le marché du travail au cours de la crise est donc contrasté :
d’un c6té, on a observé une hausse importante de 1’emploi dans
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un contexte de crise ; de l'autre, 1le nombre de chOomeurs a
fortement augmenté, ce qui confirme la difficulté de retrouver
un emploi apres 55 ans et la situation fragile des actifs en
fin de carriere.

Ce constat doit étre nuancé car au cours de la méme période
une réforme administrative est venue perturber la mesure du
chémage des seniors. Jusqu’en 2008, les plus de 50 ans
pouvaient en effet étre dispensés de recherche d’emplois.
Cette dispense leur évitait d’avoir a actualiser mensuellement
leur inscription a 1'ANPE (puis a Pbéle emploi) lorsqu’ils
étaient, en pratique, en attente de leur départ en retraite.
Pour les demandeurs d’emploi approchant 1’age 1légal de la
retraite ayant un horizon de vie active tres court[3], le plus
souvent indemnisés et a peu pres certains de ne pas pouvoir
retrouver un emploi, cette mesure permettait de mettre en
cohérence leur position administrative avec la réalité de leur
situation : ces personnes, a quelques mois de la retraite,
n’'étaient effectivement pas a la recherche d’un emploi et il
n'était ni réaliste, ni socialement justifié de leur imposer
des actions de recherche active d’emploi ou la participation a
une formation inutile.

La possibilité d’étre dispensé de recherche d’'emploi a
toutefois été supprimée au motif de ce qu’elle pouvait étre
incitative a la sortie prématurée de 1’activité. La DRE
(Dispense de recherche d’emploi) ne concernait que les
demandeurs d’'emploi et elle ne prenait place qu’une fois la
sortie d’'activité réalisée. Contrairement a la préretraite,
qui garantissait en plus une rémunération jusqu’a la retraite
dont 1le montant était en général plus élevé que
L’indemnisation du chémage, elle ne constituait donc pas une
incitation importante. On a d’ailleurs pu observer qu’une fois
cette dispense supprimée, le nombre de sorties d’activité vers
le chbémage n’'a pas diminué. Les seuls effets auront été
sociaux en imposant aux chémeurs agés une recherche « active »
sans grandes chances d’aboutir, et statistique en majorant le



nombre des demandeurs d’emploi de catégorie A.

L’impact de la suppression de la DRE sur la statistique du
nombre de demandeurs d’emploi explique probablement une part
de la hausse du chdomage des seniors agés de 55 ans et plus.
Autrement dit le changement de « thermometre » 1ié a la
disparition des DRE aura biaisé a la hausse 1’évolution du
chomage depuis 2008. Contrairement a 1’habitude, le traitement
statistique aura ainsi été a rebours de 1’objectif habituel de
minoration du chémage. Mais dans quelle proportion ?

Pour évaluer la dérive statistique du nombre de demandeurs
d'emploi inscrits a P6le emploi en catégorie A, on fait
l'hypothese que si 1'’on avait maintenu la dispense de
recherche d’emploi, le taux de DRE aurait évolué parallelement
a l’allongement de la durée séparant les seniors de 55 ans et
plus de l1’'age de la retraite requis pour bénéficier du taux
plein de la retraite[4]. Ce déplacement homothétique du taux
de DRE et de 1’age de la retraite aurait conduit a une 1légere
baisse du taux de DRE moyen dont nous avons donc tenu compte.

Le graphique 1 montre que le biais qui résulte de 1la
suppression de la DRE est trés important. La disparition de la
DRE expliquerait la moitié de la hausse du nombre d’inscrits
de 55 ans et plus depuis 2008 : 1’augmentation observée de
557 000 chomeurs n'aurait été que de 224 000 ; en fin d’année
2015, le niveau observé du nombre de demandeurs d’emploi
inscrits en catégorie A aurait été plus faible de 330 000.



Graphigue 1. Demandeurs d’emploi de 55 ans et plus inscrits a Pdle emploi en catégorie A
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Corrigé de la suppression des dispenses de recherche d’emploi,
la hausse du nombre de seniors demandeurs d’emploi de plus de
55 ans apparait moins marquée : il aurait augmenté de 224 000
entre décembre 2008 et décembre 2015 alors que la population
active correspondante augmentait dans le méme temps de plus de
1,1 million[5].

L’'impact de la suppression de la DRE sur le taux de chbomage au
sens du BIT peut également étre évalué a partir de 1’enquéte
emploi[6]. La plus grande partie des DRE est considérée comme
inactive (84% en 2008), les autres personnes se déclarant
dispensées étant soit considérées comme chbémeurs au sens du
BIT (9% en 2008), soit en emploi (7% en 2008). Pour évaluer
L’'impact de la suppression de la DRE sur le taux de chodmage,
on suppose le maintien du ratio de personnes inactives en DRE
sur « inactifs DRE + chomeurs » a son niveau de 2008, par age
pour les 55-65 ans, en faisant évoluer ce taux a partir de
2010 pour prendre en compte le décalage de 1’age minimum de
liquidation de la retraite. Il en résulte que le taux de
chémage au sens du BIT aurait été inférieur de 0,4 point a son
niveau observé en 2014, soit 110 000 chdmeurs de moins au sens
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du BIT[7]. Le taux de chdomage des 55-64 ans aurait augmenté de
0,6 point entre 2008 et 2014 contre 3,3 points observés.

Graphigue 2. Taux de chémage au sens du BIT
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Ce diagnostic qui relativise la hausse du ch6mage des seniors
observée depuis 2008 ne dit rien de la situation financiere et
sociale des sans-emplois de 55 ans et plus : le maintien des
dispenses de recherche d’emploi les aurait simplement sortis
de la catégorie A des demandeurs d’emploi, sans changer leur
situation en matiere de revenus.

Etablir un bilan précis de la suppression de la DRE est
difficile et nous n’avons pas tenté de 1’établir ici. Il est
toutefois utile de rappeler que la situation des seniors au
chémage est tres hétérogene entre ceux, chomeurs de longue
durée, qui ne disposent que d’une faible indemnisation du
chomage ou du RSA[8] et les « faux préretraités » ayant pu
négocier une rupture conventionnelle de leur contrat de
travail et bénéficiaires, jusqu’au moment de leur retraite,
d’une indemnisation pleine. Ces deux catégories tres
différentes sur le plan social, ont en commun d’avoir tres peu
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de chance de retrouver un emploi. On peut d’ailleurs
facilement imaginer qu’elles sont tres peu actives a cet
égard. Leur maintien en catégorie A est dans ces conditions
parfaitement illusoire.

La DRE entérinait une situation de fait qu’on a voulu ignorer
en la supprimant. Des lors, on a créé une situation assez
hypocrite dans laquelle les seniors sortis de l’emploi sont
sommés d’'en rechercher un activement, fusse quelques mois
avant leur départ en retraite, alors que l’'état du marché du
travail ne permet pas d’envisager que ces démarches puissent
aboutir.

Le traitement social du chomage, qu’on a diabolisé au motif de
la désincitation au travail, mériterait certainement d'étre
réintroduit pour les seniors en fin de carriere exclus de leur
emploi par accident (faillite de l’'entreprise, fermeture de
site, ..) ou en accord avec leur entreprise par le biais d’une
rupture conventionnelle avantageuse. Cette gestion sociale
devrait sans doute s'appuyer sur plusieurs actions selon
qu'elle viserait a retenir dans l’'emploi les seniors[9], ou a
améliorer les revenus et la situation sociale des chémeurs de
longue durée agés ou a tres faibles ressources. Des emplois
subventionnés réservés aux seniors (sur le modele des emplois
jeunes) pourraient par exemple aider ceux qui sont encore loin
de 1'age de la retraite. Enfin la dispense de recherche d’un
emploi pour ceux qui sont proches du départ en retraite,
accompagnée d’une meilleure indemnisation pour 1les moins
favorisés, ferait disparaitre une exigence absurde d’activité
et permettrait une réduction du nombre des inscrits en
catégorie A qui est, comme on le sait, un objectif politique
majeur des gouvernements. Il est assez paradoxal que pour
d’assez mauvaises raisons, tres liées a 1’idéologie du « tout
travail », les gouvernants aient finalement agi pour augmenter
le nombre des demandeurs d’emplois comptabilisés et par
ricochet le nombre de chémeurs BIT.

[1] Le chémage au sens du BIT regroupe les actifs sans emploi



(i.e. n'ayant pas travaillé, ne serait-ce qu’une heure, dans
la semaine de référence de 1l'enquéte), a la recherche active
d’un emploi et disponible pour en occuper un. La catégorie A
des demandeurs d’emplois inscrits a P6le emploi regroupe les
sans-emplois n’ayant pas du tout travaillé dans le mois et
soumis a une obligation de recherche active d’emploi.

[2] France métropolitaine.

[3] En 2008, 80 % des dispensés de recherche d’emploi avaient
58 ans et plus. Seuls 3 % avaient moins de 56 ans. Le nombre
de DRE pour lesquels un effort de recherche d’emploi aurait
été justifié par une espérance de vie en activité de 1l'ordre
de cing ans était donc tres réduit. En pratique les DRE
s’'appliquaient bien a des chdmeurs tres proches de 1'age de la
retraite.

[4]1 Le nombre de dispensés de recherche d’'emploi avant 55 ans
est tres faible. I1 a été négligé dans les calculs présentés
ici.

[5] Précisément, d’apres les données de 1’enquéte emploi, de
1,184 million entre les moyennes annuelles de 2008 et 2014.

[6] Jusqu’en 2012, les personnes agées de 55 a 65 ans se
déclarant dispensées de recherche d’emploi sont identifiables
dans 1’enquéte. Pour 2013 et 2014, on utilise le nombre de DRE
donné par la DARES, que 1l’'on impute par age a partir de la
répartition par age donnée par la DARES pour 2013. La
répartition des DRE entre actif/inactif/chémeur au sens du BIT
est celle de l’enquéte emploi pour 2012.

[7]1 L'écart entre la hausse des demandeurs d’'emploi liée a la
suppression de la DRE et 1la hausse des chdomeurs au sens du BIT
s'explique par le fait qu’au sein des demandeurs d’emploi en
DRE, une partie des seniors peut exercer une activité, ou
rechercher activement un emploi et étre ainsi considérée comme
chomeur dans 1’enquéte emploi. L’écart s’explique aussi par la
différence des sources de données : données administratives



pour la DARES-P6le emploi contre données d’enquéte pour
1’'Insee.

[8] Les plus de 60 ans bénéficiaires de 1’allocation de
solidarité spécifique (ASS) ou du RSA bénéficient en outre
d’une prime transitoire de solidarité (PTS) de 300 € par mois

[9] Pourquoi pas une autorisation administrative pour les
ruptures conventionnelles concernant les plus de 55 ans ? La
législation actuelle prévoit déja une homologation des
ruptures conventionnelles mais le contrdle de 1'administration
ne porte que sur le respect des formes (délais de rétractation
conforme, montant des indemnités, etc.) et sur la vérification
de la liberté de consentement des parties. Pour les plus de 55
ans il serait possible d’élargir le champ du contrbéle de
maniere a tenir compte de 1’'intérét général et des
conséquences, y compris pour 1l’assurance chdmage, des
arrangements opportunistes entre salariés et entreprises
permettant de réintroduire un systeme opaque de préretraites
démissions.

L’'assurance chomage doit-elle
financer le Service public de
1'emplo1l ?

Par Bruno Coquet, Chercheur affilié a 1'OFCE, & IZA

L’Unedic est le principal financeur du Service public de
L'emploi, qui est un service universel ouvert a tous les
actifs, qu’ils soient chémeurs indemnisés ou non, et a tous
les employeurs, privés et publics. Le fait que les deux tiers
de ses ressources proviennent de l’'assurance chémage, et donc
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d’'un prélevement sur le co(t du travail marchand, ne va donc
pas de soi.

L’analyse détaillée de 1’évolution des frais de fonctionnement
et d’interventions de 1’Unedic conditionne fortement
l'interprétation que 1’on peut faire de sa situation
financiere, ainsi que des moyens susceptibles de 1la
redresser : si ces dépenses pesent excessivement sur les
comptes, il est illusoire et sous-optimal de réduire la «
générosité » des regles d’'indemnisation pour rétablir
1l'équilibre financier.

Dans la derniere Note de 1’OFCE (n°58 du 22 février 2016),
nous montrons que la structure des ressources du Service
public de l'emploi s’est radicalement transformée au cours des
deux dernieres décennies : nulle avant 1996, la contribution
de 1’'Unedic représentait 10,8 % des ressources de 1'ANPE en
2001, et 62,9 % de celles de P6le emploi en 2015. La
contribution de 1’'Unedic, qui s’'éleve a 3,3 Md€ en 2016, est
désormais plus de deux fois supérieure a la dotation
budgétaire versée par 1’Etat (1,5 Md€ en 2016) ; et elle
continuera d’'augmenter jusqu’a plus de 3,6 Md€ en 2018.

Ce financement représente aujourd’hui 1 400 € par an pour un
chémeur indemnisé par 1’Unedic, mais seulement 10 € pour un
chomeur de longue durée indemnisé par le Fonds de solidarité,
qui verse 1’ASS. De maniere générale les dépenses autres que
les allocations, qui leur sont spécifiquement attribuables, ne
se justifient que si elles accroissent les perspectives
d’emploi a moyen terme au point de réduire la probabilité de
chobmage de ces assurés, et par conséquent les dépenses
d’'indemnisation des chémeurs. En effet si les salariés
cotisent a 1l'assurance chbdmage, c’est uniquement pour se
garantir un revenu de remplacement en cas de chémage, jusqu'a
retrouver un emploi conforme a leurs compétences. Par
conséquent, les salariés, qui pensent épargner 6,4% de leur
salaire a cette fin, versent en réalité un maximum de 5,76 %
de leur salaire pour cet objectif. Par ailleurs une taxe 0,64%
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du salaire va a Pble emploi, dont la quasi-totalité finance
les services universels a tous les choOmeurs, indemnisables ou
non.

A 1’'échelle de 1’'Unedic les montants financiers en jeu sont
trés importants : méme en retenant des hypothéses treées
prudentes, les besoins de financement que ces charges ont
créés peuvent a eux seuls expliquer la totalité de la dette a
fin 2015, soit 25,9 Md€.

Ce travail est une contribution a 1’analyse structurelle de
L’assurance chomage. Son but n’'est pas d’analyser au fond ni
en opportunité les missions de P6le emploi, les politiques que
cette agence met en euvre, les moyens dont elle dispose, ou la
nécessité de l'activation des chomeurs indemnisés. La question
posée ici est celle du financement de ces actions, en raison
de leur contribution au déséquilibre des comptes de 1’Unedic.
Il apparait clairement que les transferts financiers de
L’assurance chémage vers le Service public de 1’emploi sont un
de ces problemes qu’une réforme des regles d’indemnisation ne
peut résoudre ; la réforme du financement du Service public de
L’emploi apparait donc comme une composante et un préalable
indispensable de 1la réforme structurelle de l'assurance
chémage.

2015 : huitieme année de
hausse du chomage

Département Analyse et Prévision (Equipe France)

Depuis le mois de juin 2015, le nombre de demandeurs d’'emploi
en fin de mois (DEFM) en catégorie A inscrits a Péle Emploi
oscille d’'un mois sur l'autre entre hausse et baisse. Cette
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forte volatilité, qui reflete un marché du travail atone dans
lequel les créations d’emplois ne sont pas suffisantes pour
faire baisser durablement le chomage, est directement 1liée a
une croissance molle de 1’économie francaise. Ainsi, apres un
mois de novembre 2015 relativement favorable (-15 000 DEFM en
catégorie A), le mois de décembre a vu a nouveau une hausse du
nombre de chémeurs (+15 800), venant annuler la baisse du mois
précédent. En outre, pour la premiere fois depuis le mois de
mai 2015, toutes les catégories d’age ont vu, en décembre,
leur nombre de DEFM en catégorie A augmenter.

Au final, pour la huitieme année consécutive, le nombre de
demandeurs d’emploi inscrits en catégorie A a POle Emploi a
augmenté en France métropolitaine. Avec le retour d’une
croissance plus élevée, cette hausse est néanmoins plus faible
que les années précédentes : +90 000 personnes en 2015 contre
+200 000 en moyenne entre 2011 et 2014. Cette augmentation a
touché massivement les demandeurs d’emploi agés de 50 ans et
plus (+69 000 en 2015), tandis que les inscrits de moins de 25
ans sont en retrait (-22 000 en 2015).

Evolution annuelle du nombre de demandeurs d'emplol inscrits en catégorie A
et taux de croissance annuel du PIB
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La montée en charge des réformes de retraite successives
(2003, 2010), couplées a la suppression des dispenses de
recherche d’emploi pour 1les séniors, a conduit a un
allongement de la durée d’activité et a un recul de 1'’age
légal de départ a la retraite. Dans un contexte de faible
croissance, la hausse du taux d’emploi des séniors a été
insuffisante pour absorber la dynamique de population active
de cette classe d’'age, avec pour conséquence une hausse du
chomage des plus de 50 ans.

En revanche, la diminution du nombre de jeunes au chdmage
résulte de deux facteurs principaux. Premierement les
politiques de 1'emploi développées depuis 2013 ciblent
particulierement les jeunes avec la mise en place des emplois
d’'avenir. Deuxiemement, 1les faibles créations d’emplois
observées dans le secteur marchand se font principalement sous
la forme d’emplois temporaires (CDD, intérim), type d’emploi
dans lequel les jeunes sont particulierement représentés (34,2
% des jeunes en emploi sont en CDD ou en intérim contre 8,4 %
des autres catégories d’age). Cette évolution peut étre
rapprochée de 1'augmentation observée en catégories B et C
(+170 000 en 2015 contre 97 000 en moyenne entre 2011 et
2014). Ainsi, si des reprises d’'emploi ont bien eu lieu, elles
n‘ont pas entrainé de sorties du chbémage tel que mesuré par
P6le Emploi, n’enrayant ainsi pas la hausse continue du nombre
de demandeurs d’emploi de longue durée (+9,5% en an).

L’année 2015 n’'aura donc pas été celle de 1’inversion de la
courbe du chémage. Rappelons qu’il faut un taux de croissance
du PIB supérieur a 1,4% pour que les créations d’emplois
permettent d’entamer une baisse du chémage, et seul un retour
prolongé de la croissance au-dela de ce seuil serait a méme
d’enclencher une baisse durable des inscrits a P6le emploi en
catégorie A.



Chomage : la douche froide

Département Analyse et Prévision (Equipe France)

Apreés un mois de septembre encourageant sur le front du
chémage (-24 000 inscrits en catégorie A), 1’augmentation en
octobre de 42 000 demandeurs d’emploi en catégorie A inscrits
a Pole Emploi ressemble a une douche froide. C'est en effet le
plus mauvais chiffre mensuel depuis 25 mois. Le basculement
d’un certain nombre de chomeurs des catégories B (-6 800) et C
(-22 100) vers la catégorie A confirme 1'idée que la sortie de
certains demandeurs d’emploi en catégorie A, par le biais de
contrats de trés courte durée, n'a été que provisoire : une
part importante de ces contrats n’'a a priori pas été
renouvelée ou transformée en contrats de plus longue durée.

Bien que les enquétes de conjoncture sur les perspectives
d’emploi soient en amélioration, notamment dans les services,
cela montre combien la sortie de crise est fragile, les
entreprises hésitant a s’engager dans un cycle d’embauches au
sein d’un environnement macroéconomique encore tres incertain.
Eponger les surcapacités de production héritées de la crise
prendra du temps et la timide reprise de la croissance (+0,3%
au 3e trimestre et +0,4% attendu au 4e trimestre 2015) n'est
pas encore suffisante pour inverser la courbe du chémage.

Seule nouvelle positive, le chdmage des jeunes de moins de 25
ans en catégorie A se stabilise en octobre 2015. Il est en
baisse de pres de 20 000 depuis le début de 1’année, et se
situe a un niveau comparable a celui observé fin 2012. Cela
confirme que les politiques d’emplois aidés ciblées sur les
jeunes, en particulier les emplois d’'avenir, fonctionnent. A
l'inverse, faute de véritable reprise sur le marché du
travail, avec 2 436 600 chbémeurs inscrits en catégories A, B
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et C depuis plus d’un an, le chbémage de longue durée atteint
de nouveaux records de mois en mois.

Ce maintien du chémage a un niveau élevé se traduit aussi par
une déformation de sa composition. La part des demandeurs
d’emploi de longue durée (ceux inscrits depuis plus d’'un an)
dans l'ensemble des inscrits en catégories A, B et C a cri de
15 points, passant de 29,8 % en avril 2009 a 44,8 % en octobre
2015. Cette évolution préoccupante témoigne de la difficulté
de certaines personnes a pouvoir s’'extraire du chbémage. Les
frémissements du marché du travail depuis le début de 1’année
ont profité en priorité aux chomeurs les moins éloignés de
1’emploi.

L’allongement de la durée au chbmage s’accompagne d’une perte
des droits a l’indemnisation au-dela de 2 ans (3 ans pour les
50 ans et plus) qui se traduit par une dégradation de la
situation personnelle des sans-emploi. La part des demandeurs
d’emploi indemnisés, passée de pres de 50 % au début de 2009 a
environ 41 % aujourd’hui évolue a l’inverse de celle des
demandeurs d’emploi ayant deux ans d’ancienneté ou plus, cette
derniere s’'étant accrue de 10 points depuis 2009.

Part des demandeurs d’emploi indemnisés* et chdmage de longue durée

En %, cvs

48 25

47 Part des demandeurs d'emploi
indemnisés

23
46 Part des demandeurs d’emploi

45 inscrits depuis plus de 2 ans 21

44
43
42
4

40

9 - - - - - - - - - 13
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* La part des demandeurs d’emploi indemnisés rapporte le nombre de demandeurs d’emploi indemnisés
hors bénéficiaires d'une formation au potentiel indemnisable constitué des catégories A, B, C, D, E et
dispensés de recherche d'emploi.

Sowrces ; Pale Emploi, Dares, calculs OFCE,
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Marché du travail : le taux
de chomage est-i1l un bon
indicateur ?

par Bruno Ducoudré et Pierre Madec

Entre la zone euro d’une part et les Etats-Unis et le Royaume-
Uni d'autre part, les évolutions des taux de chdomage sont a
L’image des divergences de croissance mises en évidence au
sein de notre dernier exercice de prévision. Alors qu'entre
2008 et la fin 2010, les dynamiques des taux de choOmage
étaient proches en zone euro, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis
et reflétaient la forte dégradation de la croissance, des
différences apparaissent a partir de 2011. Au Royaume-Uni et
aux Etats-Unis, le choémage diminue depuis 2011 tandis qu'il
amorce une seconde phase de hausse dans la plupart des pays de
la zone euro (tableau 1), apres un trés bref repli. Ce n'est
que plus récemment que la décrue s’est réellement engagée en
Europe (fin 2013 en Espagne et début 2015 en France et en
Italie). Au final, sur la période 2011-2015, 1le taux de
chémage a continué de croitre (+2,7 points) en Espagne. En
Italie, cette dégradation du marché du travail s’'est méme
accentuée (+4,5 points, contre 2,2 points entre début 2007 et
fin 2010). Dans une moindre mesure, la France n'est pas
épargnée.

Malgré tout, l’analyse des taux de chémage ne dit pas tout des
dynamiques a l’'euvre sur les marchés de l’emploi (tableaux 2
et 3), et notamment sur le sous-emploi. Ainsi la plupart des
pays européens ont, au cours de la crise, réduit plus ou moins
fortement la durée effective de travaill[ll]l, via des politiques
de chémage partiel, la réduction des heures supplémentaires ou
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le recours aux comptes épargne-temps, mais aussi via le
développement du temps partiel (particulierement en Italie et
en Espagne), notamment le temps partiel subi. A contrario,
1’évolution favorable du marché du travail américain
s'explique en partie par une baisse importante du taux
d’activité. Ce dernier s’établissait au premier trimestre 2015
a 62,8 %, soit 3,3 points de moins que 8 ans auparavant.

Tableau 1. Variation du taux de chémage au sens du BIT

En points de 9%
T1 2007 - T4 2010 T12011-T1 2015 T1 2007 - T1 2015

Allemagne 2.4 -1.4 i}, 2
Espagne 12,1 2.7 +15,0
France 0.7 1.3 +1,9
Italie 2.2 4.5 +6,4
Royaume-Uni 2,4 -2.2 0,0
Etats-Unis 5,0 -3,5 +1,1

Sources : Carmnptabilités naticnabes, calouls OFCE.

Tableau 2. Variation du taux d'activité

En points de %%

T1 2007 - T4 2010 T1 2011 -T1 2015 T1 2007 - T1 2015
Allemagne +1,5 +0,7 +2,2
Espagne +1,3 -0,7 +0,7
France +0.5 +1,3 +1,8
Italie +0,1 +1,8 +1,9
Royaume-Uni 0,2 +1,3 +1,1
Etats-Unis -1,9 -1,4 -3,3

Sources : Comptabilités nationales, calculs OFCE.

Tableau 3. Variation de la durée du travail

En %
T1 2007 - T4 2010 T1 2011 -T1 2015 T1 2007 -T1 20015

Allemagne -2,0 -2,1 4,1
Espagne +0,5 3,5 -3.0
France 0,9 -0,8 1,7
Italie 29 =24 -5,3
Royaume-Uni 0,9 +1.4 +0,5
Etats-Unis 0.7 +0,8 +0,1

Sources - Comptabilités nationales, calculs OFCE, champ : Emploi total.

Afin de mesurer 1’impact de ces ajustements (durée du travail
et taux d’activité) sur le chdmage, il est possible, sous un
certain nombre d’hypothéses[2], de calculer le taux de chobmage
a emploi constant et contrdolé de ces ajustements. Excepté aux
Etats-Unis, ou le taux d’'activité s’est fortement réduit
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depuis 2007, 1’ensemble des pays étudiés ont connu une
augmentation de leur population active (actifs occupés +
chémeurs) plus importante que celle observée dans 1la
population générale, du fait des réformes des retraites dans
plusieurs pays. Mécaniquement, sans création d’emploi, ce
dynamisme démographique a pour effet d’accroitre le taux de
chomage des pays concernés. Ainsi, si le taux d’'activité
s’était maintenu a son niveau de 2007, le taux de chdmage
serait inférieur de 1,6 point en France et de 1,1 point en
Italie (tableau 4). A contrario, sans 1la contraction
importante de 1la population active américaine, le taux de
chomage aurait été supérieur de plus de 3 points a celui
observé en 2015. Il apparait également que l1’Allemagne a connu
depuis la crise une baisse importante de son chomage (-4,2
points) alors méme que son taux d’activité croissait de 2,2
points. A taux d’'activité inchangé, le taux de chodmage
allemand serait de 3,1% (graphique 1).

Concernant 1la durée du travail, les enseignements semblent
bien différents. Il apparait ainsi que si la durée du travail
avait été maintenue dans 1l’ensemble des pays a son niveau
d’avant-crise, le taux de chOmage aurait été supérieur de plus
de 3 points en Allemagne et en Italie et d’environ 1 point en
France et en Espagne, pays dans lequel la durée du travail ne
s'est réduite fortement qu’a partir de 2011. Aux Etats-Unis et
au Royaume-Uni, 1le constat est tout autre : le temps de
travail n’a que treés peu évolué depuis la crise. En contrélant
le temps de travail, le taux de chomage évolue donc comme
celui observé dans ces deux pays.

Il faut rappeler que les dynamiques de baisse de la durée du
travail sont anciennes. En effet, depuis la fin des années
1990, 1’ensemble des pays étudiés ont fortement réduit leur
temps de travail. En Allemagne, entre 1998 et 2008, cette
baisse a été en moyenne de 0,6 % par trimestre. En France, le
passage aux 35 heures a entrainé une baisse similaire sur la
période. En Italie, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, ces



ajustements a la baisse de la durée moyenne du travail ont été
respectivement de -0,3 %, -0,4 % et -0,3 % par trimestre. Au
total, entre 1998 et 2008, la durée du travail a été réduite
de 6 % en Allemagne et en France, de 4 % en Italie, de 3 % au
Royaume-Uni et aux Etats-Unis et de 2 % en Espagne, de facto
seul pays a avoir intensifié, durant la crise, la baisse du
temps de travail entamée a la fin des années 1990.

Tableau 4. Ecart entre le taux de chémage observé au premier trimestre 2015 et le
taux de chomage observeé en cas ...

En %
... d'un maintien de la ... d'un maintien du taux ... d‘'un maintien de la
durée du travail a son  dactivité a son niveau de  durée du travail et du
niveau de 2007 2007 taux d’activité de 2007
Allemagne +3,1 1,7 +1,4
Espagne +1,0 -0,1 +0,9
France +1,2 -1.6 -0, 4
Italie +3,6 1,1 +1,5
Royaume-Uni 0,0 -1,0 -1,0
Etats-Unis 0,0 +3,1 +3,1

Sources : Comptabilités naticnales, calouls OFCE,

Graphique 1. Taux de chomage au premier trimestre 2015 dans le cas ...

En %
25,0 =
w -..observé
w -d'un maintien de la durée du travail & son niveau de 2007
w ...d'un maintien du taux d'activité a son niveau de 2007
20,0 - w ...d'un maintien de la durée du travail et
dui taux dractivité & son niveau de 2007
15,0
10,0 4
50 4
0,0
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Sources - Comptabilités nationales, calculs OFCE, champ : Emplol total,
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[1] La durée du travail est ici entendue comme 1le nombre
d'heures travaillées totales par les salariés et les non-
salariés (i.e. 1’emploi total).

[2] I1 est supposé qu’une hausse d’'un point du taux d’activité
entraine, a emploi constant, une hausse du taux de choOmage.
L’emploi et la durée du travail ne sont ici pas considérés en
équivalent temps plein. Enfin, ne sont pas pris en compte ni
les possibles « effets de flexion » ni le « halo du chbGmage »

Le marché du travail sur 1la
vole de la reprise

par Bruno Ducoudré

Les chiffres du mois de septembre 2015 publiés par P6le Emploi
font apparaitre, apres la hausse enregistrée du mois d’aolt
(+20 000), une baisse significative du nombre de demandeurs
d’emploi inscrits a Pole Emploi et n’exercant aucune activité
(catégorie A) de 23 800 personnes. Si ce chiffre est
encourageant, il est a mettre en regard avec les augmentations
observées en catégories B et C (+25 600). Ainsi, si des
reprises d’emploi ont bien eu lieu, elles n’ont pas entrainé
de sorties du chomage tel que mesuré par P6le Emploi,
n‘enrayant ainsi pas la hausse continue du nombre de
demandeurs d’emploi de longue durée (+10,4% en an). Malgré
tout, ces évolutions viennent conforter les enseignements
tirés de 1'analyse conjoncturelle et visant a mettre en
lumiere 1l’enclenchement d’une reprise de 1'activité.
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Apres 76 000 emplois créés en France en 2014 grace au
dynamisme des emplois non-marchands, le premier semestre 2015
a été marqué par une augmentation des effectifs dans le
secteur marchand (+26 000) conduisant a une accélération des
créations d’emplois dans 1’ensemble de 1’économie (+45 000)
sur la premiere moitié de 1’année. Les statistiques récentes
portant sur 1’'emploi confirment cette tendance a
1’accélération pour le troisieme trimestre 2015 : ainsi sur un
an, les déclarations d’embauche de plus d’un mois enregistrées
par 1'Acoss augmentent de 3,7 %, apres +0,7 % au trimestre
précédent. Les enquétes aupres des entreprises signalent
également une hausse des intentions d’embauches au troisieme
trimestre, celles-ci étant redevenues positives depuis le
début de 1’année dans le secteur des services, et le creux
dans la construction ayant été vraisemblablement atteint en
début d’année (cf. graphique 1).

Notre analyse du marché du travail a 1’horizon 2017, détaillée
dans le dernier exercice de prévisions de 1'OFCE d'octobre
2015, indique que le secteur marchand continuerait a créer des
emplois d’ici la fin d’année 2015 (40,1 % aux troisieme et
quatrieme trimestres). Ce rythme de créations d’emplois
resterait toutefois trop faible pour envisager une baisse du
taux de chomage d’'ici la fin de 1’année, compte tenu de notre
prévision pour le taux de croissance du PIB (+0,3 % au
troisieme trimestre et de +0,4 % au quatrieme trimestre 2015)
et de la présence de sureffectifs dans les entreprises, que
nous évaluons a 100 000 au deuxieme trimestre 2015. Le taux de
chomage se stabiliserait ainsi a 10 % jusqu’a la fin de
1’année. Avec une croissance du PIB de 1,8 %, 1l'année 2016
serait marquée par une nette accélération des créations
d'emplois dans le secteur marchand une fois les sureffectifs
absorbés par les entreprises, permettant une baisse du taux de
chomage a partir du deuxieme trimestre 2016. Cette baisse se
poursuivrait jusqu’a la fin de 1’année 2017.
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Graphique 1. Tendance prévue des effectifs
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Sowrces : Insee, enquétes de conjoncture.

Les trois dernieres années de faible croissance ont pesé sur
L'emploi dans le secteur marchand (-73 000 emplois entre le
début d’'année 2012 et la fin 2014, cf. tableau). La vigueur de
L’emploi dans le secteur non-marchand, soutenue par la montée
en charge des contrats aidés (emplois d’avenir et contrats
uniques d’insertion non-marchands) a permis de compenser ces
destructions d’emplois marchands, l’emploi total progressant
de 164 000 sur la méme période, ce qui a freiné la progression
du taux de chdémage au sens du BIT : celui-ci est passé de 9 %

de la population active fin 2011 a 10,1 % fin 2014 en France
métropolitaine, soit +1,1 point d’augmentation.


http://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2015/10/G1_Post2610-2.jpg

Tableau. Emplol et chémage

Varlations annuelles en millllers, au dernler trimestre

Glissement annuel 2012 2013 2014 2015* 2016* 2017+
Population active observée 265 45 203 62 134 139
Emploi total £l 57 76 103 183 242
— Secteur marchand 1] -38 -35 73 238 245

Salariés 63 -58 43 &0 209 216

Mon-salariés 63 20 8 14 28 29
- Secteur non marchand 3 Q5 111 29 -45

Emplois aidés 5 &0 21 17 -54 -4

Emplois non aidés 26 35 90 12 10 1
Chémage 234 -1 127 41 -58 -103
Taux de chémage au T4 (en %5) 9.7 9.7 10,1 10,0 9.8 9.4
Taux de aroissance du PIB (en %) 0,3 0.8 0,2 1.1 18 20

* prévislon OFCE.
Souwrces @ INSEE et Ministére du travall, prévisions OFCE, e-mod.fr 2015-2017, octobre 2015.

L’année 2015 marque une transition, avec une reprise des
créations d’'emplois dans le secteur marchand (+73 000 prévus
sur l'’ensemble de 1’année) et un moindre dynamisme des
créations d’emplois dans le non-marchand. Sur 1’ensemble de
1'année, 1'accélération de la croissance (+1,1% prévu en
moyenne annuelle en 2015 mais 1,4 % en glissement annuel) et
la montée en puissance des politiques de baisse du colt du
travail (CICE et Pacte de responsabilité) soutiendraient les
créations d’emplois. Les effets cumulés du CICE et du Pacte de
responsabilité, une fois pris en compte 1'effet du
financement, permettraient de créer ou de sauvegarder 42 000
emplois en 2015. Toutefois, les créations d’emplois seraient
freinées par la présence de sureffectifs dans 1les
entreprises[1l] : en période d'accélération de 1’'activité
économique, les entreprises absorbent généralement la main-
d’'euvre sous-utilisée avant d’augmenter le volume d’emploi.

Du c6té du secteur non-marchand, la politique de 1’'emploi
continue de soutenir le marché du travail en 2015, via la
hausse des contrats aidés. L'augmentation est cependant moins
rapide que les années précédentes, le nombre d’emplois
d’avenir atteignant un plafond en 2015 (graphique 2).
Finalement, 1l’emploi total progresserait de 103 000 en 2015,
ce qui permettrait une stabilisation du taux de chomage a 10 %
d’ici la fin de 1’année.
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Pour 2016 et 2017, 1’accélération de la croissance (avec
respectivement 1,8 % et 2 %) combinée a la poursuite de 1la
montée en puissance des politiques de baisse du colt du
travail et a la fermeture du cycle de productivité courant
2016 permettraient une accélération des créations d’emplois
dans 1le secteur marchand. Les créations d’'emplois
s’'éleveraient, en glissement annuel, a 238 000 en 2016 et 245
000 en 2017 pour le seul secteur marchand, soit un rythme
comparable a celui observé entre la mi-2010 et la mi-2011
(+234 000 emplois créés). En revanche, en 2016, le nombre de
contrats aidés dans le non-marchand prévu dans le Projet de
loi de finances pour 2016 baisse par rapport aux années
antérieures (200 000 CUI-CAE et 25 000 emplois d’avenir en
2016 contre respectivement 270 000 et 65 000 pour 1'année
2015). Pour 2017, nous avons retenu l’'hypotheése d’une
stabilisation du stock de contrats aidés non-marchands. (cf.
graphique 2). Au total, le retour durable des créations
d'emplois dans les entreprises enclenchera la baisse du taux
de chomage a partir du deuxieme trimestre 2016. Bien que
poussive, cette baisse devrait étre durable, le taux de
chomage atteignant 9,8 % de la population active fin 2016 et
9,4 % fin 2017.



Graphique 2. Contrats aidés dans le secteur non-marchand
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Mote: La balse des CUI-CAE observée au deuxi2me semestre 2074 provient du basculement des CAE des entreprises
d’Insertion en CDD.
Champ : Framce métropoltaine.

Sources : DARES, prévision OFCE e-mod. fr 201 5-2017, octobre 2015.

[1] La présence de sureffectifs dans les entreprises provient
de l'écart de la productivité du travail a sa tendance de long
terme, appelé cycle de productivité. Ce dernier est le
résultat du délai d’'ajustement de 1'emploi a l'activité. Voir
Ducoudré et Plane, 2015, « Les demandes de facteurs de
production en France », Revue de l’OFCE, n°142.

La dérive du chomage des
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seniors se poursult au mois
d’aolt
Département Analyse et Prévision (Equipe France)

Les chiffres du mois d’aolt 2015 publiés par PO6le Emploi font
apparaitre, apres deux mois de relative stabilité, une hausse
significative du nombre de personnes inscrites en catégorie A
(+20 000), soit 156 000 demandeurs d’'emploi de plus sur un an.
Si ce chiffre est incontestablement décevant, il faut
toutefois rappeler 1'incertitude entourant 1les évolutions
mensuelles des inscriptions a PO0le Emploi. Malgré la baisse
des inscrits en catégories B et C au cours du dernier mois (-
11 600), le nombre de demandeurs d’emploi ayant fait des actes
positifs de recherche d’emploi a cru de pres de 332 000 depuis
aolt 2014.

Ce chiffre nuance la publication du taux de chdomage au sens du
Bureau International du Travail (BIT) qui donne une image
moins négative en apparence du marché du travail francais. En
effet, cette statistique indique une 1égere baisse du taux de

chomage au 1° semestre (-0,1 point) largement imputable a une
baisse de la population active (-0,2 point).

Au-dela du chiffre global, la publication du mois d’aolt
confirme les divergences observées au sein des différentes
classes d’age. Alors que le nombre d’'inscrits de 50 ans ou
plus en catégorie A a P6le Emploi était inférieur a celui des
moins de 25 ans jusqu'en septembre 2010, les séniors au
chomage sont désormais 330 000 de plus que les jeunes au
chémage (graphique). Le creusement de cet écart depuis 2010
résulte de plusieurs facteurs. La montée en charge des
réformes de retraite successives (2003, 2010), couplées a 1la
suppression des dispenses de recherche d’emploi pour les
séniors, a conduit a un allongement de la durée d’'activité et
a un recul de l1’age 1légal de départ a la retraite. Dans un
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contexte de faible croissance, la hausse du taux d’emploi des
séniors a été insuffisante pour absorber 1la dynamique de
population active de cette classe d’age, avec pour conséguence
une hausse du chdmage des plus de 50 ans. En revanche, la
faible augmentation du nombre de jeunes au chomage résulte de
deux facteurs principaux. Premiérement les politiques de
L’emploi développées depuis 2013 ciblent particulierement les
jeunes avec la mise en place des emplois d'avenir.
Deuxiemement, les faibles créations d’emplois observées dans
le secteur marchand se font principalement sous la forme
d’emplois temporaires (CDD, intérim), type d’emploi dans
lequel les jeunes sont particulierement représentés (34,2 %
des jeunes en emploi sont en CDD ou en intérim contre 8,4
des autres catégories d'age).

o°

Enfin, si les séniors sont moins souvent au chdmage que les
jeunes (4,6 % des 50-64 ans contre 8,6 % pour les 15-24 ans),
ils sont cependant plus exposés au chdomage de longue durée. 62
% des séniors inscrits a Pole Emploi le sont depuis plus d’un
an contre 21 % pour les jeunes.

Ainsi, seule une politique macroéconomique visant a rehausser
le niveau global de 1’emploi permettra de lutter simultanément
contre le chomage des jeunes et des seniors. A défaut, des
politiques orientées sur certaines catégories, bien
qu'efficaces pour le public ciblé, peuvent induire des effets
négatifs sur les autres catégories dans un contexte
d’'insuffisance de 1’emploi.

Graphique, Demandeurs d'emplods en catégorle A selon Fige
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Chomage : balisse par intérim
Département Analyse et Prévision (Equipe France)

Les chiffres du chbomage du mois de juillet 2015 font
apparaitre un léger recul de 1900 personnes inscrites en
catégorie A. L'’incertitude qui entoure 1les évolutions
mensuelles des inscriptions a P6le Emploi ne permet pas pour
le moment de conclure a une amélioration durable de 1la
situation sur le marché du travail. Toutefois 1la hausse
constatée depuis janvier 2015 (+50 900 inscrits en catégorie
A) est de moindre ampleur que celles constatées au cours des
trois dernieres années sur la méme période (+128 500 en
moyenne sur les sept premiers mois des trois années
précédentes). Elle est comparable a celles constatées en
2010-2011 (+44 300 en moyenne sur les sept premiers mois de
ces deux années), années de reprise de la croissance.

Cette évolution du chdémage, dans un contexte de reprise
naissante, ne surprend guere. Tout d’abord, le regain de
croissance du PIB observé au premier semestre (+0,7 % selon
les premiers comptes publiés par 1'INSEE) devrait s'’accentuer
sur les prochains trimestres. Pour 1’heure, ce regain se
traduit par une hausse de 1'emploi salarié du secteur
concurrentiel de +26 600 au premier semestre 2015 permettant
ainsi de limiter la hausse du chbmage sans pour autant le
faire reculer, la population active ayant augmenté d’'environ
75 000 personnes au premier semestre.

Par ailleurs, la progression des inscriptions en catégories B
et C se poursuit[1l] de facon plus marquée que pour la seule
catégorie A (+145 600 depuis le début de 1'année). Elle
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s'explique en partie par un basculement de certains inscrits
en catégorie A vers ces catégories, traduisant une hausse des
emplois précaires cohérente avec l’augmentation de 1’emploi
intérimaire au premier semestre (+11 600) : historiquement,
l'amélioration de la situation sur le marché du travail
s'enclenche par une hausse des emplois précaires (CDD,
intérim). Cela coincide également avec 1’augmentation des
offres d’emploi collectées par Pole Emploi, et avec les
sorties de P6le Emploi pour motif de reprise d’emploi déclarée
qui quant a elles reviennent a des niveaux comparables a ceux
observés en 2010-2011.

Graphique. Les inscrits a PGle Emploi par catégorie
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Sowrce : Péle Emploi.

Enfin, les évolutions par age sont différenciées : le nombre
d’inscrits de moins de 25 ans en catégorie A est inférieur de
4 600 a son niveau en fin d’année 2014. De fait, les jeunes,
surreprésentés dans les emplois dits temporaires (34,2 % des
jeunes en emploi sont en CDD ou en intérim contre 8,4 % des
autres catégories d’age), bénéficient des créations de ce type
d’emplois et de la hausse des emplois aidés particulierement
ciblés sur leur catégorie. A 1’inverse, les inscriptions en
catégorie A des personnes agées de 50 ans et plus se
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poursuivent de facon ininterrompue (+36 100 depuis le début de
L’année). 62% des inscrits de 50 ans et plus a P6le Emploi le
sont depuis plus d’un an contre 39% en moyenne pour les autres
tranches d’age.

[1] Ces catégories regroupent les personnes ayant exercé une
activité réduite au cours du mois, mais restant inscrites a
P6le emploi.

Pas encore de « cessation »
de 1la hausse du chomage

Département Analyse et Prévisions (DAP)

Les chiffres du chomage du mois de mai 2015 font a nouveau
apparaitre une hausse de 16 200 personnes inscrites en
catégorie A, hausse certes moindre qu’en avril (+26 200), mais
qui ne laisse toujours pas entrevoir a l'horizon 1’inversion
de la courbe du chbémage. Cette hausse ininterrompue du
chémage, dans un contexte de reprise naissante, ne surprend
guere. Le regain de croissance du PIB au premier trimestre
(+0,6 % selon les comptes détaillés publiés par 1'INSEE ce
matin) n’a pas encore produit ses effets sur l’emploi qui,
lui, a stagné. Pour 1’'heure, les entreprises profitent du
surcroit d’activité pour résorber les sureffectifs hérités de
la crise. Ce n'est qu’une fois la reprise inscrite dans la
durée que 1l’augmentation de 1’emploi pourra se traduire en
baisse du chbomage. Les délais d’ajustement de 1l’emploi a
l’activité, de l'ordre de trois trimestres, n’augurent pas de
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retournement du marché du travail a breéeve échéance.

Le dernier épisode de croissance en France avait d’ailleurs
été trop bref pour imprimer un repli du nombre de demandeurs
d’emploi apres la récession de 2008-2009. Avec une croissance
moyenne de 0,7 % par trimestre entre le quatrieme trimestre
2009 et le premier trimestre 2011, le nombre de chdmeurs
s'était tout au plus stabilisé (graphique 1).

Depuis le deuxieme trimestre 2011, la croissance est retombée
a un niveau tres faible (+0,1 % en moyenne par trimestre) et
le chomage est reparti a la hausse. Une inflexion est
toutefois apparue au début de 2013, avec une progression
mensuelle divisée par deux en moyenne grace a la reprise du
traitement social du chbémage, par le biais de la création
d’environ 100 000 emplois aidés dans les secteurs non-
marchands, et par l’enrichissement de la croissance en emploi
dd a la montée en charge du CICE et du Pacte de
responsabilité.

Graphique 1. Nombre d'inscrits a Pole Emploi en catégorie A

#0,7% de croissance 0,1 % de croissance

-0,7 % de croissance g
par trimastre

par trimesira par trimastra

+11 900 chdmeaurs
par mals

2800
+37 600 chémeurs +3 100 chdmeurs
par mois par mois

+23 400 chbrmeurs
par mois

2700

2500

2300

2100
A

1900
] 04 0 11 12 13 14 15

Saurce : Pole Emploi.

Avec l'accélération progressive de la croissance et la montée
en charge des différentes mesures en faveur de l'emploi, une
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(lente) amélioration est a entrevoir au cours du second
semestre 2015.

La spectaculaire baisse des sorties de Pole Emploi

L’augmentation de +69 600 des inscrits a PO6le Emploi en
catégorie A, B et C sur le seul mois de mai, soit le plus
mauvais chiffre enregistré depuis le mois d’avril 2009 au plus
fort de la récession, a de quoi surprendre. Le nombre de ces
chémeurs au sens large, comprenant les personnes sans emploi
mais aussi celles en activité réduite, a été perturbé par des
variations inhabituelles de sorties de P6le Emploi. Ainsi
environ 43 % des sorties de P6le Emploi sont dues a des
« cessations d'inscriptions » en raison du non renouvellement
mensuel de la demande d’'emploi pour des raisons non précisées
mais qui peuvent étre 1liées par exemple a une reprise
d’activité, a un effet de découragement, a une indisponibilité
temporaire ou méme a un oubli. En moyenne, sur les cing
dernieres années, ces « cessations d’inscriptions pour défaut
d’'actualisation » s’'élevaient a pres de 200 000 par mois.
Certains mois, le motif de sortie peut connaitre de fortes
variations, perturbant temporairement les statistiques du
chomage. Par exemple, en ao(t 2013, le bug SFR (graphique
2), lié a une panne informatique chez 1'opérateur, a empéché
de nombreux demandeurs d’'emploi d’actualiser leur situation,
ce qui a entrainé une forte hausse de ces « cessations
d’inscriptions » (+260 100). Mécaniquement, sous l'effet du
flux tres élevé de sorties de P6le Emploi, le nombre de
demandeurs d’emploi en catégories A, B et C a baissé de 43 800
en aolt 2013. Le mois suivant, avec un nombre de « cessations
d’'inscriptions » revenant a un niveau proche de sa moyenne de
long terme, les chiffres du chémage avaient logiquement
fortement augmenté (+56 400 en septembre 2013), corrigeant
L'effet de la baisse artificielle du mois précédent.

Pour les chiffres du mois de mai 2015, 1le phénomene a été
l'inverse de celui observé lors du bug SFR d’aolt 2013. En
effet, constatant que le nombre de demandeurs d’emploi ayant



actualisé leur situation a la suite de la relance habituelle
était sensiblement plus faible que d’ordinaire, P6le Emploi a
procédé a deux relances supplémentaires, ce qui a conduit a un
niveau inhabituellement bas des cessations d’inscription
(+160 600) par rapport a la tendance historique (201 300).
Cela a augmenté mécaniquement les effectifs des catégories A,
B et C, effet que P6le Emploi chiffre entre 28 000 et 38 000.
Or, si le mois prochain, le nombre de « cessations
d'inscriptions » revenait a un niveau proche de sa moyenne de
long terme, cela se répercuterait a la baisse sur le nombre de
chomeurs en catégorie A, B et C, sans pour autant que ce
dégonflement ne soit le fruit d’un changement sur le marché du
travail. On ne saurait donc insister suffisamment sur la
nécessaire prudence quant a 1l’interprétation des statistiques
du chémage mois par mois.

Graphique 2. Cessations d’inscriptions & Péle Emploi en catégorie A, B et C
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Baisse du taux de chomage au
sens du BIT : la fausse bonne
nouvelle

par Bruno Ducoudré et Eric Heyer

Deux jours apres 1l’annonce par Pble Emploi de 1'augmentation
du nombre d’inscrits en catégorie A au mois d'avril,
augmentation qui vient s’ajouter a celle constatée au premier
trimestre, 1’INSEE vient de publier son estimation du taux de
chdémage. Ainsi, au sens du Bureau International du Travail
(BIT), le taux de chbmage en France métropolitaine a baissé
de 0,1 point au premier trimestre 2015, soit 38 000 choémeurs
en moins par rapport au quatrieme trimestre 2014. Mais, selon
P6le emploi, sur la méme période, le nombre de demandeurs
d’emploi inscrits en catégorie A a augmenté de 12 000. Dans un
cas, le chdomage baisse ; dans 1’autre, il augmente, ce qui ne
permet pas de poser un diagnostic clair quant a 1’évolution du
chomage sur le début d’année.

A quoi doit-on attribuer la différence de diagnostic entre celui de 1’'Insee et celui
de Pole Emploi ?

Outre les différences liées a la méthodologie (enquéte Emploi
pour le BIT, source administrative pour Po6le emploi),
rappelons que pour étre comptabilisé comme chémeur au sens du
BIT, il faut remplir trois conditions : étre sans emploi,
disponible pour en occuper un et effectuer une recherche
active d’'emploi. La seule inscription a POle emploi n'est
cependant pas suffisante pour remplir cette derniere
condition. Ainsi, les inscrits en catégorie A [1] a Pole
Emploi qui n’'ont pas effectué de recherche active ne sont pas
comptabilisés comme chbémeurs au sens du BIT. Le critere du BIT
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est donc plus restrictif. Historiquement, 1le nombre de
chémeurs inscrits a P6le emploi est plus élevé que celui
calculé au sens du BIT pour les personnes agées de 25 ans et
plus. Pour les moins de 25 ans, l'intérét de s’'inscrire a Péle
emploi est généralement plus faible [2].

Tableau 1. Variation du nombre de ch6meurs au premier trimestre 2015

En milliers

15-24 ans 25-49 ans 50 ans et + Total
Chidmeurs au sens du BIT & -9 -26 -38
Inscrits a Pole Emploi en Cat. A -6 & 12 12
Ecart 14 25 38 50

Sowrces : Inses, enquéta Emplal ; Péle Emplal-Dares.

Excepté pour les moins de 25 ans, PO6le Emploi donne donc des
chiffres du chémage plus défavorables que ceux du BIT et donc
de 1'INSEE (tableau 1). L’explication en est la suivante. Dans
un contexte de marché du travail tres dégradé, un certain
nombre de chbémeurs sont découragés et ne recherchent plus
activement un emploi : de ce fait, 1ils ne sont plus
comptabilisés comme chomeurs au sens du BIT. Ils continuent
pourtant a actualiser leur situation a PO0le emploi et restent
donc inscrits en tant que chémeurs dans la catégorie A. Cela a
pour conséquence une augmentation du « halo » du chbémage, soit
notamment des personnes souhaitant travailler, disponibles
rapidement, mais qui ne recherchent pas activement un emploi.
Sur un trimestre, le « halo » du chbémage a ainsi augmenté de
71 000 personnes.

Au premier trimestre 2015, le taux de chomage au sens du BIT baisse pour de mauvaises
raisons

Le taux de chdomage peut baisser pour deux raisons : la
premiere, vertueuse, résulte d’'une sortie du chomage liée a
l’amélioration du marché de 1’emploi ; la seconde, moins

réjouissante, s’explique par le découragement de certains
chémeurs qui basculent alors dans l’inactivité. Les dernieres
statistiques du BIT soulignent que la baisse de 0,1 du taux de
chémage s’explique intégralement par la baisse du taux
d'activité — qui mesure le pourcentage de personnes actives
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dans la population agée de 15 a 64 ans — et non par la reprise
de l'emploi qui, a l’inverse, a diminué. La baisse du taux de
chomage n'est donc pas attribuable a une reprise de 1’emploi,
mais a un découragement des chomeurs qui cessent de rechercher
activement un emploi (tableau 2).

Tableau 2. Décomposition de la variation du taux d’activité au sens du BIT
premier trimestre 2015

Effectifs au T1 2015

S (en milliers)
Personnes en emploi 0,0 0.4 0.2 -0,2 25463
Chomeurs 01 0.1 0,2 0,1 2852
Personnes actives 0.1 0.5 0,1 0,3 28 315

Sowrce : Insee, enquéte Emplol.

Dans le détail, l'arrivée des jeunes sur le marché du travail
a un moment ou l’emploi baisse se traduit par une hausse du
chémage de 0,1 point pour cette catégorie. Chez les seniors,
le taux d’emploi continue toujours d’augmenter (de 0,2 point)
du fait du recul de 1'age de départ effectif a la retraite.
Certes, le chbmage au sens du BIT baisse chez les seniors,
mais la hausse des inscriptions a PO6le Emploi dans cette
classe d’'age (tableau 1) traduit certainement une modification
dans leur comportement de recherche d’emploi : de plus en plus
de seniors ne font plus acte de recherche d’emploi et sont
désormais classés dans le « halo » du chomage.

Finalement, la baisse du taux de chdémage au sens du BIT,
marquée a la fois par 1’absence de reprise de 1'emploi et le
découragement des chomeurs, n’est pas une si bonne nouvelle.

[1] Les inscrits en catégorie A n’'ont exercé aucune activité,
pas méme réduite, a la différence des inscrits en catégories B
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et C.

[2]1 Pour ouvrir un droit a indemnisation au titre du chdmage
et percevoir 1’allocation d’aide au retour a l’emploi, il faut
justifier de 122 jours d’affiliation ou de 610 heures de
travail au cours des 28 mois qui précedent la fin du contrat
de travail.
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