Journée des droits de 1la
femme

A 1'occasion de la journée du 8 mars, nous rappelons a nos
lecteurs que 1'OFCE développe avec Sciences Po le Programme de
Recherche et d’'Enseignement des SAvoirs sur 1le GEnre
(PRESAGE) .

Dans ce blog nous avons, a plusieurs reprises, abordé 1le theme
de 1'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

Les précautions d’'usage pour
la lecture des résultats de
simulations macroéconomiques:
le cas de la TVA socilale

par Eric Heyer

En septembre 2007, 1'0FCE avait réalisé des simulations sur
les conséquences macroéconomiques de la mise en place d’une
TVA sociale a 1’aide de son modele macroéconomique emod. fr.
Ces dernieres avaient été commentées et publiées en annexe du
rapport Besson sur le sujet. Pres de 5 ans plus tard, le
gouvernement a décidé d’instaurer une TVA sociale et nous
avons avec Mathieu Plane et Xavier Timbeau procédé a une
nouvelle salve de simulations a 1'aide de ce méme modele dont
les premiers résultats ont été présentés et commentés lors
d’une journée d’'étude sur le theme de la fiscalité qui s’est
déroulée a Sciences Po Paris le 15 février dernier. Pourquoi
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avoir procédé a de nouvelles simulations et peut-on les
comparer ?

1. Les mesures simulées sont différentes

I1 existe de nombreuses différences entre la mesure simulée en
2007 et celle de 2012

a. Le choc n’est pas de méme ampleur

En 2007, 1la mesure simulée était celle d’une hausse de 3,4
points du taux de TVA apparent, compensée par une baisse de
cotisations employeurs de la méme somme ex ante. La mesure
proposée par le gouvernement en 2012 correspond a une hausse
de 1,6 point de la TVA normal, ce qui correspond a une hausse
de 1,1 point du taux apparent (10,6 milliards) et une
augmentation de la CSG sur les revenus du capital de 8,2 % a
10,2 % pour un montant de 2,6 milliards d’euros. Ce supplément
de recettes de 13,2 milliards permettra de financer 1la
suppression des cotisations sociales patronales « famille ».
Comparer les résultats nécessite au minimum de calibrer les
chocs afin qu’ils soient de méme ampleur. Notre modele étant
linéaire, une simple regle de trois permet alors de réévaluer
l’impact de la mesure de 2007 et de la comparer a celle de
2012. Comme l'indique de tableau qui résume les résultats de
ce recalibrage, les impacts sur 1’emploi sont tres proches
entre les deux versions.

Impiect sur I'emploi a 5 ans 'une TVA sociale & pure = @
choc de 2007 calibré de méme amplewr gue celul de 2012

Veribsn 2007 {rappon Beiton| Varsbon 2003
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b. Le choc n’est pas de méme nature

Contrairement aux simulations de 2007, outre le fait qu’il vy
ait une dose de CSG dans son financement, la réduction des
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allegements de charges proposée par le gouvernement en 2012
est non uniforme. Elle est particulierement ciblée sur les
entreprises ayant des employés rémunérés entre 1,5 et 2,1
SMIC, ce qui a des impacts sectoriels différents selon la
structure des salaires ainsi que des effets sur le colt
relatif du travail peu qualifié / qualifié. Ainsi, en le
centrant sur des travailleurs qualifiés dont 1’élasticité au
colt du travail est plus faible, cela diminue 1’'effet escompté
sur 1l'emploi d’'une baisse du colt du travail. Cet effet serait
également réduit par une éventuelle substitution d’emplois non
qualifiés par des qualifiés plus productifs : si un tel effet
est largement documenté dans la littérature économique, notre
modele macro économétrique ne permet pas en 1'état de le
prendre en compte. Un enrichissement de notre outil est en
cours et permettra a terme d’affiner nos résultats.

2. Le modele utilisé (emod.fr) évolue au gré des ré-
estimations

Enfin il est nécessaire de rappeler que 1les modeles
macroéconomiques integrent un certain nombre de parametres
estimés, auxquels les résultats sont sensibles. C’est le cas,
dans la simulation qui nous intéresse, des élasticités des
exportations et des importations a leurs prix ainsi que de
1'élasticité de substitution capital-travail. Or la valeur
estimée de ces parametres est mise a jour régulierement de
manieére a coller au plus pres de la réalité telle qu’'elle
ressort de la comptabilité nationale. C’est ainsi par exemple
que 1’'élasticité des exportations a leurs prix a
considérablement évolué au cours des dernieres années passant
de -0,57 a -0,31 entre la version du modele utilisée en 2007
et celle de 2012, rendant toute baisse des prix relatifs moins
créatrice d’activité donc d’emplois.

Dans 1le prochain numéro de la Revue de l’0OFCE nous
présenterons en détails 1’ensemble des résultats de nos
simulations. Nous indiquerons également 1’incidence
du changement de valeur des principales élasticités sur nos



évaluations afin de permettre aux lecteurs d’appréhender au
mieux nos révisions d’impacts.

La compétitivité aux dépens
?

de 1’'égalité

par Hélene Périvier

La durée du travail a fait son entrée dans la campagne
présidentielle et 1'idée que 1'on travaille moins en France
qu’ailleurs fait son chemin. C’est 1’objet d’un rapport publié
par COE-Rexecode. Malheureusement ce rapport ne fait pas état
de la division sexuée du travail.

Or les politiques de 1l’'’emploi mises en euvre par Lles
gouvernements européens ne sont pas neutres d’'un point de vue
sexué. Ne pas tenir compte de cette perspective donne une
vision tronquée de la réalité du partage du travail dans nos
économies : 1'approche intégrée de 1’'égalité (ou gender
mainstreaming) qui exige de penser les effets différenciés des
politiques publiques sur les femmes et sur les hommes est loin
d’étre un automatisme.

La contre-analyse du rapport Coe-Rexecode proposée par Eric
Heyer et Mathieu Plane met 1l’accent sur l’importance de ne pas
raisonner uniquement sur les travailleurs a temps plein des
lors que 1’on cherche a comparer les durées de travail et leur
impact sur les dynamiques du marché du travail des grands pays
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européens. En effet, les travailleurs a temps partiel
représentent 26% de 1'ensemble des salariés en Allemagne
contre 18% en France, il est donc trompeur de les exclure de
1’analyse.

On sait combien la répartition des emplois a temps plein et a
temps partiel est sexuée : partout en Europe, les femmes
travaillent davantage a temps partiel que les hommes : alors
qu’en France le taux de temps partiel des femmes salariées est
de 1’'ordre de 30%, il s’éleve a 45% en Allemagne ; dans les
deux pays, le taux de temps partiel des hommes est inférieur a
10%. Le caractere sexué du temps partiel est facteur
d’inégalités : rappelons par exemple qu’en France le temps de
travail explique pres de la moitié des écarts de salaire entre
les hommes et les femmes (voir notamment_Ponthieux, Meurs). La
question du temps de travail est donc centrale des lors que
L’'on cherche a promouvoir 1’égalité professionnelle.

Selon la note méthodologique du rapport Coe-Rexecode : « Les
données annuelles communiquées par Eurostat et publiées par
Coe-Rexecode dans 1’'étude La durée effective du travail en
France et en Europe sont les seules données de durée annuelle
effective moyenne du travail comparables entre pays
européens. ». Il est dommage que dans sa commande a Eurostat,
Rexecode n’ait pas jugé bon de demander une ventilation sexuée
de ces données ; ce qui aurait permis, a moindre col(t, de
connaitre les évolutions de la durée du travail selon le sexe
dans les deux pays. Malgré cet acte manqué, que peut-on dire
sur 1’'évolution de la durée du travail dans une perspective
sexuée dans ces deux pays durant la derniere décennie, en se
fondant sur les données a notre disposition ? Comment ont été
répartis les ajustements du marché du travail entre les femmes
et les hommes ?

L'évolution sur la période étudiée est instructive du point de
vue des orientations des politiques de 1’emploi qui ont été
menées dans les deux pays. Au début des années 2000,
l’instauration des 35 heures en France a mis fin aux


http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/es337g.pdf

allegements de charges qui rendaient les embauches a temps
partiel avantageuses et qui avaient été le moteur de la montée
en charge de 1’emploi a temps partiel des Francaises, sans
affecter fortement les conditions d’emploi des hommes. Depuis,
on constate une stabilité du taux de temps partiel pour les
femmes comme pour les hommes (graphiques). En Allemagne,
l’application de la loi Hartz II (entrée en vigueur en avril
2003) a introduit des « minijobs »[1] qui ont encouragé les
créations d’emplois précaires a temps partiel. Cette évolution
a concerné aussi bien les hommes et les femmes ; mais alors
que le taux de temps partiel des Allemands a augmenté de 4,3
points, celui des Allemandes a augmenté de 8,2 points
(graphiques). Les Allemandes ont donc été nettement plus
affectées par 1'emploi a temps partiel que les Allemands mais
aussi que les Francaises. A cela s’ajoute le fait que la durée
moyenne du temps de travail du temps partiel est plus faible
d’un peu plus de 4 heures en Allemagne qu’en France (selon les
données d’Eurostat).

Certes les Francaises ont été davantage touchées par 1la
croissance du temps partiel que les Francais, mais cette
croissance a été limitée puisque les créations d’emplois a
temps partiel entre 1999 et 2010 n’'ont contribué qu’a hauteur
de 21 % aux créations totales d’emplois. A contrario, en
Allemagne, le temps partiel a été le moteur de 1’emploi sur la
période, et les Allemandes ont été les principales concernées
par la réduction individuelle du temps de travail : elles
représentent 70% du bataillon d’emplois a temps partiel créés
durant la période. Ainsi, non seulement la France a créé plus
d’emplois que 1’Allemagne entre 1999 et 2010, mais le choix
d’une réduction collective plutdét qu’individuelle du temps de
travail a conduit a une répartition de 1’emploi plus
équilibrée entre hommes et femmes.
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“Acheter francais” : du
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slogan a la réalité

par Jean-Luc Gaffard, Sarah Guillou, Lionel Nesta

(une premiere version de ce point de vue est parue sur le site
lemonde.fr,_ici)

La campagne électorale donne du poids aux propositions
simplistes. Il en est ainsi du slogan « acheter francais »
qui fait écho a la nécessité de réindustrialiser la France.
Quoi de plus simple, en effet, pour y parvenir que de
convaincre les résidents d’acheter les produits de leur propre
pays en proposant de mettre a leur disposition un label
reconnu. C’est, en outre, davantage politiquement correct que
de proner d’entrée de jeu le retour au protectionnisme.
L’emploi est censé y gagner en méme temps que la balance du
commerce extérieur. A y regarder de plus pres, non seulement
il est difficile d’'identifier 1’'origine géographique des
productions, mais méme si cela était possible, la préférence
dont elles seraient 1’objet pourrait bien se conclure en
pertes d’emplois. La solution ainsi préconisée pour répondre
a l'’exigence de ré-industrialisation ne fait que marquer le
refus d’envisager le fond du probleme.

Peut-on vraiment définir ce que signifie « acheter
francais » ? Est-ce acheter les produits d’entreprises
francaises ? Ou bien n’est-ce pas plutdét acheter des produits
fabriqués en France par une entreprise étrangere au lieu
d’'acheter des produits fabriqués a 1’'étranger par des
entreprises francaises. A cette seule observation, on voit
bien qu’il n'est pas si facile de détecter le « made in
France ». La vraie difficulté tient au fait que les biens
finals fabriqués sur le territoire national incorporent le
plus souvent des biens intermédiaires fabriqués a 1l'’étranger.
Il peut méme arriver que les composants d'un produit final
soient fabriqués par un concurrent d'un autre pays. L’exemple
de 1’'iphone est emblématique de cette fragmentation. Faut-il
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alors s’interdire d’acheter des biens intermédiaires dans des
pays a bas salaires alors qu’'ils permettent de produire des
biens finals a meilleur colt et de mieux les exporter en
devenant plus compétitifs en termes de prix ? Ceux qui en
arriveraient a le penser ne devraient plus donner l'industrie
allemande en exemple quand on sait le poids croissant des
biens intermédiaires importés dans la fabrication des biens
finals qu’'elle exporte (OCDE, Measuring Globalisation: OECD
Economic Globalisation Indicators 2010 p. 212).

Imaginons, cependant, des consommateurs nationaux capables de
détecter les produits a fort contenu en emplois et préts a se
sacrifier dans un élan de patriotisme économique. Les sondages
ne nous disent-ils pas que plus des deux tiers des ménages
seraient préts a débourser plus pour acheter des produits
francais ? Outre que 1’'on peut douter du passage a l’'acte, il
serait hasardeux d’ignorer le colt d’opportunité d’'un tel
choix. Acheter plus cher des produits parce qu’ils sont
francais réduit le pouvoir d’achat. D’autres biens et services
ne seront pas achetés ou le seront a moindre prix a
L'étranger. Le bilan pour 1l’'’emploi est pour 1le moins
incertain.

Ce méme effort de patriotisme économique, s’il devait se
concrétiser, constituerait une forme d’attachement de 1la
clientele a certains types de produits, en 1l’occurrence
désignés par leur lieu de fabrication, qui aurait pour effet
de réduire 1’intensité de la concurrence. Il pourrait conduire
les entreprises concernées a s'exonérer des efforts
nécessaires pour améliorer leur compétitivité-prix ou hors-
prix. Pourquoi, en effet, devraient-elles investir dans des
projets d’investissements colteux et risqués, alors qu’elles
auraient une clientele assurée ? I1 y a fort a parier qu’elles
ne le feront pas ou peu. L’économie nationale pourrait alors
se trouver enfermée dans une trappe a faible niveau
technologique et donc a faible croissance aux conséquences
évidemment dommageables pour l’'emploi a moyen et long terme.



Elle se serait privée des moyens d’innover et d’accroitre la
compétitivité de ses produits.

Enfin, il est vraisemblable que la volonté d’'acheter francais
bénéficierait a des produits qui viendraient se substituer a
des produits fabriqués ailleurs en Europe plutdét qu’a des
produits fabriqués dans les pays émergents, soit parce que ces
derniers ne sont plus fabriqués en France, soit parce que les
différences de prix a 1’ avantage de ces derniers restent
rédhibitoires. Au final, les délocalisations vers les pays a
bas salaires et les pertes d’emplois correspondantes ne
seraient pas évitées. De plus, le caractere non coopératif du
point de vue européen de cette mesure pourrait entrainer un
comportement réciproque des partenaires européens dommageable
aux exportations et a 1'emploi.

Le slogan « acheter francais » masque le refus de voir dans la
récession un phénomene global qui appelle une réponse globale
a Ll’échelle européenne, mais aussi le refus d’envisager une
politique industrielle volontariste impliquant d’étre au fait
des réalités de l'offre comme de celles de la demande.

Il n'est pas question ici de se voiler la face. La France
subit une désindustrialisation qui menace sa capacité de
croissance. Mais qui peut nier que le phénomene s’'est accéléré
avec la crise et que cette accélération va s’amplifier quand
l'austérité budgétaire généralisée et les restrictions de

crédit bancaire affaibliront un peu plus la demande intérieure
et plus largement européenne pour les biens de consommation
durables ? Il y a clairement urgence a soutenir cette demande
sauf a accepter que tout un pan de l’'industrie en France comme
ailleurs en Europe soit détruit sans espoir de retour, avec a
la clé des disparités encore accrues entre pays et une
exacerbation des conflits d’'intéréts.

Est-ce a dire que 1'on tiendrait la la solution ? Certes non ;
il ne suffit pas de soutenir la demande et une politique
industrielle, visant a renforcer 1'offre, est également
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nécessaire. Il s’agit ni de protéger 1les productions
nationales, ni de favoriser la conquéte des marchés extérieurs
a coups de concurrence fiscale ou sociale, mais de stimuler
des investissements visant a la maitrise de la production de
nouveaux biens et services, les seuls a méme de créer des
emplois stables. Plutdét que de tenter de s’'appuyer sur des
slogans improbables, l'objectif devrait étre de consolider une
offre dont 1’avantage tient a la qualité des services fournis
en matiere de conception, de sécurité, de fiabilité, et qui
soit en adéquation avec ce que sont réellement les préférences
des consommateurs francais et européens.

Durée du travail et
performance économique :
quels enseignements peut-on

tirer du rapport Coe-Rexecode
?

Par Eric Heyer et Mathieu Plane

Travaille-t-on moins en France qu’ailleurs en Europe ? La
France est-elle le seul pays a avoir réduit son temps de
travail au cours de la derniere décennie ? Les 35 heures ont-
elles réellement « plombé » 1’économie francaise ? Le rapport
publié le 11 janvier par 1’'Institut Coe-Rexecode fournit
quelques éléments de réponses a ces questions.

Nous revenons dans une note sur les principales conclusions du
rapport qui peuvent se résumer de la maniere suivante :
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1. Travaille-t-on moins en France qu’ailleurs en Europe ?

= VRAI pour les salariés a temps complet,
= FAUX pour les salariés a temps partiel,
= FAUX pour les non-salariés

= INDETERMINE pour le total

2. La durée du travail a-t-elle plus baissé en France qu’en
Allemagne depuis 10 ans ?

= FAUX

3. « La baisse de la durée du travail a manqué l’objectif de
créations d’emplois et de partage du travail » en France

= FAUX

4. « La baisse de la durée du travail a bridé le pouvoir
d’achat par habitant » en France

= FAUX

Quelle politique de 1’emploi
dans la crise ?

par Marion Cochard
(Point de vue paru sur le site lemonde.fr, ici)

Apres une accalmie d’une année seulement, les chiffres du
chémage sont repartis a la hausse depuis avril 2011. On voit
se remettre en place l'enchainement récessif de 2008 : gel des
embauches, non-reconduction des contrats d’'intérim et des CDD,
puis licenciements économiques en fin d’année. En cause bien
sir, le retournement conjoncturel en cours, qui intervient
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alors que les marges des entreprises francaises sont encore
dégradées par le choc de 2008-2009, et particulierement dans
l’'industrie. Les entreprises fragilisées n’ont plus
aujourd’hui la capacité d’'amortir cette rechute comme elles
l’avaient fait il y a 4 ans. L’économie francaise devrait
retomber en récession des le quatrieme trimestre 2011, et nous
prévoyons une chute de 1’activité de 0,2% en 2012. Quand on
sait qu’une croissance annuelle de 1,1% est nécessaire pour
commencer a créer des emplois, la reprise des destructions
d’'emplois parait inévitable. Si 1'on ajoute a ce sombre
constat une population active toujours dynamique, le nombre de
chémeurs franchirait la barre des 3 millions d’ici la fin de
1’année.

A 1’aube d’un sommet social sous tension, quelles sont donc
les options qui permettraient d’'amortir l’impact de crise sur
le marché du travail ? Dans 1l’'urgence de la crise, le
gouvernement dispose de deux principaux leviers tres réactifs
et peu colteux : le chbmage partiel et les emplois aidés dans
le secteur non marchand.

Le chomage partiel, d’abord, permet d’amortir les difficultés
conjoncturelles rencontrées par les entreprises et de
conserver les compétences au sein de 1’entreprise. Il existe
des marges importantes pour élargir le dispositif. A titre de
comparaison, la durée maximale d’indemnisation au titre du
chomage partiel a été portée a 24 mois en 2009 en Allemagne,
contre 12 mois en France. En outre, la prise en charge de
L’Etat, nettement supérieure en Allemagne, explique en partie
le large usage qui y en a été fait : le chbmage partiel y a
touché 1,5 millions de personnes au pire de la crise, contre
266 000 en France. Une telle orientation peserait par ailleurs
tres peu sur les finances publiques, car aux 610 millions
d’euros déboursés par 1'Etats au titre du chémage partiel en
2009, on peut opposer les indemnités chdémage économisées, et
la préservation du capital humain.

Mais le chomage partiel profite avant tout aux emplois



industriels stables. Or, les premieres victimes de la crise
sont précisément les emplois précaires et les jeunes. C'est a
ces catégories de population que s’'adressent les emplois
aidés. La aussi, le gouvernement dispose de marges de mancuvre
puisque depuis fin 2010, 70 000 contrats aidés non-marchands
ont été détruits —et 300 000 depuis le début des années 2000-
et que le dispositif n’est pas tres colteux. La création de
200 000 emplois aidés coliterait ainsi 1 milliard d’euros a
L'Etat, a comparer au manque a gagner de 4,5 milliards lié a
la défiscalisation des heures supplémentaires, en
contradiction avec la logique du chobmage partiel. Ciblés sur
les catégories de chdémeurs les plus éloignées de 1'emploi —
chdémeurs de longue durée, peu qualifiés.. — ces dispositifs
permettraient de réduire le risque d’éloignement du marché du
travail.

Pour autant, si ces outils doivent étre mobilisés dans
1’immédiat, ils n’en demeurent pas moins des dispositifs de
court terme. Le chbémage partiel reste circonscrit aux secteurs
industriels a 80%, et pour des recours de courte durée. Si la
situation économique demeure dégradée, on sait que le
dispositif ne fait que retarder les licenciements. De méme,
les emplois aidés n’ont pas vocation a étre pérennisés. Ce
sont des emplois faiblement rémunérés, a temps partiel, qui
visent la réinsertion sur le marché du travail mais ne doivent
pas constituer une perspective durable.

L’enjeu majeur est donc celui du diagnostic de la situation
économique actuelle. En concentrant les négociations sur la
question du chomage partiel et de 1’emploi aidé, le
gouvernement semble faire le pari d’une reprise rapide.
Pourtant, c’est bien la conjonction des plans de rigueur a
1’échelle européenne qui pesera sur la croissance dans les
années a venir. Et cette politique de réduction des déficits
publics, qui colitera 1,4 point de croissance a la France en
2012, devrait perdurer au moins en 2013. Difficile, dans ces
conditions, d'espérer sortir assez rapidement de 1’enlisement



pour éviter la catastrophe sociale qui s’annonce. A moins
d’envisager une nouvelle baisse pérenne du temps de travail et
des créations d’'emplois publics, la meilleure politique de
L’emploi reste l'activité. C’'est donc avant tout la question
de la gouvernance macro-économique qui se pose aujourd’hui, en
France comme dans 1l’ensemble de la zone euro.

TVA « sociale », antisociale
2

par Jacques Le Cacheux

Evoquée a nouveau par le Président de 1la République le 31
décembre lors de ses veux, la perspective d’instaurer une
« TVA sociale » fait, une nouvelle fois, polémique. Alors que
le MEDEF a inclus cette mesure dans une série de propositions
de modification de la fiscalité destinée a redonner a la
France de la compétitivité, la gauche y est majoritairement
opposée, voyant dans cette « TVA sociale » un oxymore, une
mesure antisociale, vouée a amputer le pouvoir d'achat des
consommateurs et frappant de maniere disproportionnée et
injuste les plus modestes d’entre eux. Mais de quoi parle-t-on
et quelle est, du point de vue de la fiscalité sur 1la
consommation, la situation de la France par rapport a celle,
notamment, de ses principaux partenaires européens ?

La proposition d’instaurer une « TVA sociale »est, en réalité,
la combinaison de deux mesures : augmenter la TVA, et affecter
le surcroit de recettes publiques ainsi obtenu au financement
de la protection sociale, en abaissant — en principe d’un méme
montant — les cotisations sociales. Les modalités de ces deux
opérations peuvent, elles-mémes, étre tres diverses : la
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hausse de la TVA peut concerner le taux normal (aujourd’hui a
19,6%), le taux réduit (aujourd’hui a 5,5%, mais récemment
augmenté a 7% pour une série de produits et services), la
création d’'un taux intermédiaire, le passage au taux normal de
certains produits ou services actuellement au taux réduit,
etc. ; la baisse des cotisations sociales peut viser les
cotisations patronales ou les cotisations salariés, étre
uniforme ou ciblée sur les bas salaires, etc. Autant de choix
politiques possibles, dont les impacts distributifs ne sont
pas les mémes.

La France est aujourd’hui l'un des pays de l'UE dans lequel le
taux implicite de taxation de la consommation est le plus bas
(Eurostat). Son taux normal de TVA, ramené a 19,6% en 2000
apres avoir été porté a 20,6% en 1995 pour contribuer au
respect des criteres de Maastricht alors que la récession de
1993 avait gravement creusé le déficit budgétaire, est
désormais un peu inférieur a celui que pratiquent la plupart
de nos partenaires, la dégradation actuelle des finances
publiques ayant incité plusieurs pays européens a augmenter
récemment leur taux normal de TVA. Le taux réduit, a 5,5%,
était, jusqu’a 1l'augmentation décidée en décembre 2011 sur
certains produits et services, le plus bas de 1’UE.

Que peut-on attendre d'une TVA sociale ? Envisageons
successivement les effets sur la compétitivité et ceux sur le
pouvoir d'achat et distinguons les deux volets de 1’opération.
Une augmentation de la TVA a un effet bénéfique sur 1la
compétitivité des entreprises francaises, parce qu'elle
accroit le prix des importations sans grever les exportations,
qui sont assujetties a la TVA du pays de destination. En cela,
une augmentation de la TVA est bien équivalente a une
dévaluation. Dans la mesure ou la majorité de nos échanges
commerciaux est réalisée avec nos partenaires européens au
sein du marché unique européen, on peut considérer qu’'il
s’agit la d’une politique non coopérative. Certes, mais si
tous nos partenaires recourent a ce type de dévaluation



« interne » a la zone euro — rappelons que 1l’Allemagne a
augmenté de 16% a 19% son taux normal de TVA en 2007 —, et que
nous ne le faisons pas, cela équivaut a une appréciation
réelle de « 1’'euro francais ». Il serait sans doute préférable
de viser une meilleure coordination fiscale en Europe, et de
tendre vers des taux plus uniformes. Mais les circonstances ne
s'y prétent guere, et la menace d’une hausse de la TVA peut
étre un moyen d’inciter notre principal partenaire a plus de
coopération sur ce dossier.

L'affectation des recettes obtenues a une réduction des
cotisations sociales n’aura, quant a elle, d’'effets bénéfiques
additionnels sur la compétitivité que si elle engendre
effectivement une baisse du colt de la main-d’cuvre pour les
entreprises installées en France. Cela serait le cas si la
réduction concerne les cotisations patronales, mais ne le
serait pas si 1’on abaisse les cotisations salariés.

Peut-on attendre un effet bénéfique sur 1l'emploi ? Oui, grace
a l'effet compétitivité au moins, mais qui en tout état de
causes sera faible, sauf a imaginer une augmentation massive
des taux de TVA. Celui de la baisse du colt du travail est
moins clair, car les cotisations sociales patronales son déja
nulles ou faibles sur les bas salaires, qui constituent
précisément, selon les études disponibles, les catégories de

salariés pour lesquelles la demande est sensible au colt.

La baisse du pouvoir d’achat des ménages francais ne risque-t-
elle pas, en réduisant la consommation intérieure, d’annuler
ces gains potentiels ? En partie peut-étre, mais rien n'est
moins sdir. En effet, 1’augmentation de la TVA ne sera
probablement pas intégralement et instantanément répercutée
dans les prix de vente : dans le cas de Ll’Allemagne en 2007,
la hausse des prix a été relativement faible et étalée dans le
temps — ce qui signifie que ce sont les marges des producteurs
ou des distributeurs qui absorbent une part de la hausse,
L'effet bénéfique sur les entreprises s’en trouvant alors un
peu réduit — ; en France, des travaux empiriques sur la hausse
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de 1995 montrent qu’elle n’'a pas non plus été intégralement et
immédiatement répercutée dans les prix ; et on se souvient,
bien que 1’on ne puisse s’attendre a une symétrie des effets,
que la baisse de la TVA dans la restauration n’avait été que
tres peu répercutée dans les prix.

La hausse de la TVA serait-elle « antisociale », en frappant
de maniere disproportionnée les ménages les plus modestes ?
Non ! Il faut en effet rappeler que les minima sociaux, le
SMIC et les pensions de retraite sont indexés sur 1’indice des
prix a la consommation. Deés lors, sauf a imaginer que 1'on
gele ces indexations — ce que le gouvernement vient de faire
pour certaines allocations —, le pouvoir d’achat des bas
revenus ne sera pas affecté, et seuls les salariés au dessus
du SMIC et les revenus de 1’épargne souffriraient d’'une baisse
de pouvoir d’achat si les prix a la consommation répercutaient
la hausse de la TVA. Encore faut-il ajouter que, s’il y a un
effet bénéfique sur 1’'emploi, certains chomeurs trouveront un
emploi et 1la masse des salaires distribués augmentera, de
sorte que 1'effet dépressif sur la consommation souvent
invoqué par les opposants a cette mesure ne saurait étre que
mineur, voire inexistant.

En bref, la TVA « sociale » ne mérite ni exces d’'honneur ni
indignité. Comme pour toute réforme de la fiscalité, il ne
faut certes pas en attendre le remede miracle contre le
chébmage, ni méme un redressement massif de nos comptes
extérieurs, méme si elle participerait a 1’amélioration de
notre compétitivité-prix. Mais 1le rééquilibrage de nos
préléevements obligatoires, pour les faire porter davantage sur
la consommation et moins sur le colt du travail doit étre un
objectif. Taxer 1la consommation est une bonne maniere de
procurer des ressources aux finances publiques dans un
contexte de mondialisation, et la TVA, invention francaise
adoptée par presque tous les pays, est une modalité commode de
le faire, et de pratiquer, sans le dire, un forme de
protectionnisme en détaxant les exportations. La TVA n’est, en
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revanche, pas un bon instrument de redistribution, car le
recours a un taux réduit sur les produits de consommation
courante profite finalement autant ou plus aux plus aisés
qu'aux plus démunis, comme 1’'ont compris 1la plupart de
partenaires européens, chez qui le taux réduit est soit
inexistant (comme au Danemark) soit substantiellement plus
élevé que chez nous (souvent a 10 ou 12%). Il est souhaitable
de rendre le systeme fiscal francais plus juste, mais il faut
pour cela utiliser 1les instruments qui ont 1le pouvoir

redistributif 1le plus fort et le mieux ciblé : les
prélevements directs — imp6t sur 1le revenu, CSG, taxe
d’habitation —, 1les transferts sociaux, voire certaines

dépenses publiques (éducation, santé notamment). Ce qui manque
au projet de TVA « sociale », c’'est de s’'inscrire dans une
perspective globale de réforme fiscale qui redonne de la
cohérence et de la justice a 1l’ensemble des prélevements
obligatoires.

Crispation sur le marché du
travail

par Marion Cochard

Quatre ans apres le début de la crise économique et
financiere, ses conséquences sur le marché du travail sont
encore plus présentes. Malgré le regain de croissance observé
en 2010, la hausse du chbémage et la dégradation des conditions
de travail ne se sont pas résorbées. Pb6le emploi compte
aujourd’hui 800 000 demandeurs d’emploi de plus que début
2008, et 300 000 demandeurs d’emplois en activité réduite
supplémentaires, signe de la hausse du sous-emploi. C’est dans
ce contexte qu’intervient 1’inflexion marquée par 1’emploi
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salarié au troisieme trimestre — 3 600 emplois créés dans le
secteur marchand selon 1’'INSEE, contre 53 600 au deuxieme

trimestre. Ce chiffre va dans le sens des multiples signes de
retournement du marché du travail, dont 1le déroulement
rappelle 1’enchainement récessif de 2008. Depuis avril 2011,
on a ainsi assisté a un retournement de 1’intérim (graphique),
certes modeste au regard de l'effondrement enregistré en 2008,
mais tout de méme préoccupant dans la mesure ou 1’emploi
intérimaire est un indicateur avancé de 1’'évolution de
L'emploi marchand. Par ailleurs, 1l’ensemble des indicateurs
fournis par P6le emploi — hausse du nombre d’entrées pour fin
de CDD, baisse des reprises d’'emplois, .. — vont dans le sens
d’'une nouvelle crispation sur le marché du travail, et le
chdémage au sens du BIT est remonté a 9,3% de la population
active au troisieme trimestre. On voit se remettre en place le
scénario qui a conduit a la destruction de plus de 300 000
emplois en 2009 : gel des embauches, non-reconduction des
emplois intérimaires et des CDD, reprise du chbmage partiel
face a la dégradation des perspectives, ..

Tavun e marge darm Findusieie, glol dans Fiatdrim

Cette crispation annonce une reprise des destructions
d’emplois des la fin 2011, et ce d’autant que la récession
passée n'a toujours pas été completement absorbée par le
marché du travail. Car 1’effondrement de 1’activité a entrainé
une forte chute de la productivité en 2009, conformément au
mécanisme du cycle de productivité : face a la dégradation de
la conjoncture, les entreprises ont préféré dans un premier
temps réduire le temps de travail - via 1’'extension des
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dispositifs de chomage partiel, les congés et RTT imposés, la
baisse des heures supplémentaires, .. — et supporter une
dégradation de leurs marges. Elles ont également supprimé
progressivement les emplois intérimaires et les CDD, et ce
n'est qu’ensuite qu’elles ont procédé a des suppressions
d’'emplois plus stables. Par la suite, les entreprises
profitent généralement du retour de 1la croissance pour
rétablir leur productivité. Or, les entreprises francaises
n‘ont a ce jour pas rattrapé le retard de productivité
accumulé au cours de la crise, et 1’écart par rapport a sa
tendance de long terme s’'élevait encore a 1,7% au deuxieme
trimestre 2011. Conséquence de cet affaissement durable du
cycle de productivité, les taux de marge des entreprises
restent dégradés et n'ont a ce jour pas retrouvé leurs niveaux
d’avant-crise (cf. graphique). Ils se situent aujourd’hui a un
niveau exceptionnellement bas si 1'on considere les niveaux
observés dans les années 1990 et 2000. Les entreprises
francaises se trouvent donc aujourd’hui dans une situation
beaucoup moins favorable qu’en 2008 pour résister a la
nouvelle chute d’activité qui s'’amorce. La situation est
particulierement critique dans 1’industrie, ou les taux de
marge des entreprises demeurent historiquement bas. Elles ne
pourront donc procéder a une baisse de la productivité de la
méme ampleur qu’'en 2008 ; les destructions d'emploi

s"annoncent donc plus rapides qu’'’en 2008-2009.

C'est donc la seconde phase d'une méme crise que 1’'on aborde
aujourd’hui, dont 1la physionomie sera différente de 1la
premiere. Reste a décider les moyens que l’on souhaitera
mettre en place pour faire face a ce nouveau retournement, et
deux options se présentent. La premiere résiderait, comme en
2008, dans un ajustement du marché du travail via des
destructions d’'emplois, essentiellement, en faisant d’'abord
porter le poids de la crise sur les salariés les plus
précaires (CDD et intérimaires). La seconde consisterait a
partager 1’effort entre les salariés, comme cela a été fait en
Allemagne, en réduisant le temps de travail. Une telle
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orientation nécessite une politique économique volontariste et
devrait aller bien au-dela du chobmage partiel tel qu’il existe
aujourd’hui, qui concerne quasi-exclusivement 1’'industrie.
Outre le maintien en emploi de salariés menacés, cela
présenterait 1'avantage de conserver dans 1l'entreprise les
compétences qui leurs seront nécessaires lors de la reprise de
l'activité. Cela permettrait de limiter 1la progression du
chémage de longue durée et les problemes d’'insertion qui en
découlent, et qui peuvent peser sur le potentiel de croissance
a long terme. Pour autant, le chbmage partiel demeure une
solution temporaire et la meilleure politique de 1l'emploi est
encore l'activité. C’est en rompant avec la spirale récessive
entretenue par des politiques budgétaires a contretemps que
les économies européennes retrouveront le chemin des créations
d’emplois.

Hausse du chomage : ce n'est
qu’un début..

par Marion Cochard

BNP Paribas, Areva, Peugeot-Citroén, .. alors que le marché du
travail porte encore les stigmates de la crise économique et
financiere de 2008-2009, une série d’annonces de plans sociaux
a repris depuis l’automne. Si ces plans ne sont que la partie
émergée de l'iceberg, les chiffres du chémage pour 1le
troisieme trimestre confirment que la détente observée en 2010
n'aura été qu'une accalmie passagere. Cette estimation fait
état d’une hausse de 37 000 chdmeurs sur le trimestre ; ainsi
le taux de chomage remonte a 9,3% de la population contre 9,1%
au deuxieme trimestre.
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Ces chiffres s’'inscrivent dans 1la suite 1logique des
indicateurs qui alimentent, depuis 1la mi-2011, le scénario
d’une nouvelle rechute du marché du travail. Depuis avril
2011, on a assisté d’abord a un retournement de l’intérim,
dont la forte baisse au troisieme trimestre est préoccupante
si 1'on voit dans 1’emploi intérimaire un indicateur avancé de
L’évolution de l’'emploi marchand. Par ailleurs, apres 4 mois
de baisse, le chiffre des demandeurs d’emploi en fin de mois
(DEFM) en catégories A enregistrés a Pble emploi a de nouveau
bondi de 145 800 personnes entre avril et octobre 2011. Au
final, tous les indicateurs vont dans le sens de ce que nous
inscrivions dans notre précédente prévision, a savoir une
reprise du mouvement de hausse du chdémage, au moins jusqu’'a la
fin 2012 (cf. Tableau). Car a cet horizon au moins, tous les
facteurs se conjugueront pour venir alimenter la masse des
chomeurs.

En cause en premier lieu, bien sir, le ralentissement de
l’activité économique, qui se traduira nécessairement par de
nouvelles destructions d’emplois, dans des entreprises qui
demeurent tres affaiblies par la récession passée. Si les
chiffres du troisiéeme trimestre ont montré une résistance de
l’activité (avec une croissance du PIB de 0,4%), les enquétes
actuelles ne prétent guere a 1’optimisme pour les trimestres a
venir. Mais au-dela de ce contexte économique morose, la
politique économique a joué un r6le majeur dans 1’'évolution du
chomage, comme en atteste 1l’explosion du chomage des seniors.
Car la reprise des destructions d’emplois est d’autant plus
douloureuse qu’elle intervient dans un contexte de population
active dynamique. Outre 1la croissance démographique, c'est
surtout la suppression des dispositifs de retraits d’'activité
anticipés des seniors et 1’'impact de la réforme des retraites
entrée en application en juillet 2011 qui sont la cause de 1la
hausse du chémage. Ces réformes impliquent une forte hausse de
l’activité des seniors. Elles expliquent en partie la hausse
du chémage enregistrée ce trimestre, et viendront encore
gonfler la population active de 130 000 personnes en 2011 et
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120 000 en 2012. Les seniors en sont les premieres victimes
le nombre de demandeurs d’emplois de plus de 50 ans a augmenté
de 70 % au cours des 3 dernieres années, contre 35 % pour
l'’ensemble de la population. Aprés une année de répit, la
situation du marché du travail aborde donc une nouvelle phase
critique qui se tradulra progressivement par une reprise du
chomage de longue durée et son lot de conséquences sociales a
mesure que les chomeurs perdront leurs droits a indemnisation.
Et cet enlisement s’annonce durable dans 1la mesure ou les
efforts de consolidation budgétaire s’inscrivent dans le moyen
terme et ou la hausse de l’'activité des seniors perdurera au
moins jusqu’en 2017.

Pour faire face a la reprise du chbémage, le gouvernement
dispose aujourd’hui de deux leviers principaux : l’extension
du chomage partiel et 1la réactivation du traitement social du
chdomage. L'’assouplissement des regles du chbémage partiel
semble d’'ores et déja sur les rails. Mais cela ne saurait
suffire puisque le dispositif concerne 1le secteur de
l'industrie a 90% et profite essentiellement aux emplois
stables. Or, ce sont précisément les emplois d’'intérimaires et
les CDD qui se trouvent aux premieres loges de ce retournement
conjoncturel. Reste donc la possibilité d’un recours accru aux
emplois aidés dans le secteur marchand, pour faire face au
risque d’éloignement du marché du travail de certaines
catégories de la population. Mais le gouvernement semble pour
l’instant écarter cette option. Car si dans la premiere phase
de la crise — entre 2008 et 2010 —, 1le nombre de contrats
aidés dans le secteur non marchand a augmenté d’un peu plus de
80 000, celui de 1'année 2011 se situe a ce jour bien en-deca
de 1’objectif de stabilité affiché par 1le gouvernement, et
cela devrait perdurer en 2012. Ainsi la politique de 1’emploi
a plutdét amplifié la hausse du chdomage en 2011. En effet, les
rallonges budgétaires successives votées dans le courant de
L’année 2011 ne devraient pas étre maintenues dans un contexte
de resserrement de 1la politique budgétaire, et les
destructions de contrats aidés viendraient donc s’ajouter a la



baisse de 1’emploi marchand. Dans ce <contexte,
L’expérimentation en 2012 de nouveaux contrats aidés de 7h par

semaine — soit 3 fois moins que les contrats actuels -
pourrait cependant annoncer la direction qu'est tenté de
prendre le gouvernement : des contrats tres faiblement

rémunérés, dont 1'efficacité en matiére d’insertion sera
probablement extrémement réduite, mais dont le colit sera
divisé par 3. La généralisation de ce type de contrats
permettrait donc, a budget constant, de limiter sensiblement
la hausse du chdmage. Quoi qu’il en soit, 1’expérimentation de
ce type d'emplois aidés devrait étre limitée a 10 000 contrats
en 2012 : en 1’absence d’annonces du gouvernement, nous
tablons a l1’heure actuelle sur une baisse du nombre de
contrats aidés a cet horizon. Le taux de chobmage atteindrait
ainsi 10,5 % de la population active fin 2012.

................

Compétitivité des territoires
et stratégies de localisation
des entreprises : les heurts
de la mondialisation

par Jean-Luc Gaffard

La France comme d’'autres pays développés connait une


http://www.ofce.sciences-po.fr/blog/?p=322
http://www.ofce.sciences-po.fr/blog/?p=322
http://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2011/12/Tabe_blog1-12.jpg
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/competitivite-des-territoires-et-strategies-de-localisation-des-entreprises-les-heurts-de-la-mondialisation/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/competitivite-des-territoires-et-strategies-de-localisation-des-entreprises-les-heurts-de-la-mondialisation/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/competitivite-des-territoires-et-strategies-de-localisation-des-entreprises-les-heurts-de-la-mondialisation/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/competitivite-des-territoires-et-strategies-de-localisation-des-entreprises-les-heurts-de-la-mondialisation/
http://www.ofce.sciences-po.fr/pages-chercheurs/home-gaffard.htm

dégradation de sa compétitivité qui se traduit par un déficit
croissant de ses échanges extérieurs et des délocalisations.
Comme d’autres pays développés, elle fait face a un double
défi : celui lancé par les pays émergents qui bénéficient de
larges avantages de co(lt et celui lancé par des pays
développés au premier rang desquels 1’Allemagne dont les
entreprises pallient 1’atonie de leur demande interne en
conquérant des marchés extérieurs.

Dans une note du blog, nous montrons que la théorie du
commerce international et la théorie de la localisation, mais
aussi 1’expérience, nous enseignent que la restauration de la
compétitivité francaise suppose que davantage d’entreprises
s’engagent plus intensément dans la R&D et dans
l’internationalisation de leurs activités en exportant plus et
en investissant et en externalisant davantage a l'extérieur.
Le succes de cette stratégie reste toutefois étroitement
subordonné a la capacité des pays développés a relancer de
maniére coordonnée leurs demandes internes respectives, gage
de 1’obtention de gains mutuels et équitables.



http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/notes/2011/note7.pdf

