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LE BUDGET DE 1987 MARQUE-T-IL UNE RUPTURE ?

Les deux priorités affichées par les pouvoirs publics de
1984 4 1980 etaient de lmiter & 3% du PIB le déficit
budgetaire et de réduire les prélévements obligatoires.

L'objectif’ du nouveau pouvernement est plus ambitiews :
il veut alléger de 50 milliards de francs en deux ans les
impdts d'Etat et simultanément réduire du méme montant
le deficit budgétaire afin de rétablir, d'ia 1989, I'équilibre
du budget hors charges de la dette publique.

Le projet de budget pour 1987 traduit effectivement cet
ohjectif puisque les impots sont allégés de 27 milliards et le
deficit budgétaire ramené a 2,5 % du PIB, Mais ces résultats
doivent étre relativisés,

En effet les réductions d'impdt s'inscrivent dans un
contexte conjonciurel beavcoup plus favorable et les réduc-
tions nettes de dépenses sont principalement dues aux déci-
sions prises par les gouvernements précédents. Par ailleurs,
les prélévements sociaux sont accrus et les impdes locaux
devront I'étre. Le taux des pridévements obligatoires ne sera
donc pas réduit en 987,

Apres avoir brigvement rappelé les mesures nouvelles du
budget de 1987, nous en eévaluerons [impact macro-
ceonomique A Maide du modéle trimestriel de 'OFCE. Nous
lermunerons par une comparaison des mesures nouvelles et
des evolutions spontanées avec celles des deux précédents
budgets.

Les mesures nouvelles accroissent le déficit budgétaire
de 24 milliards...

Les nouvelles réductions d'impdts et de taxes s'élévent,
selon les estimations du projet de loi de finances, 4 15,7 mil-
liards en faveur des ménages " et 11 milliards en faveur des
entreprises, soit un total de 26,7 milliards (voir détail dans
le tableau 1). Nous retenons un chiffre un peu plus faible
(25,2 milliards) car nous prenons également en compte les
mesures du collectil” budgélaire de 1986 qui avaient acery
certains impdts {loto, tabac),

La methodologie adoptée pour apprécier la variation des
dépenses est identique d celle que nous avions retenue lors
de 'analyse des budgets de 1985 et 1986. Pour chaque poste

{1} A celte baisse s'ajoutent la suppression de la taxe sur les magnétos-
copes (L9 mlliand) et la réduction de 6,5 % de la redevance wévision
{01,28 milliard).

de dépense on caleule la différence entre son évolution et la
croissance prévue du PIB total en valeur (+ 4.5 %). Cette
difference est considérée comme le résultat de mesires rouvel-
les, sauf pour les postes dont Pévolution est entiérement
predéterminée par des décisions antérieures, auquel cas on
considére que évolution est sponsande.

Les mesures nouvelles concernant les dépenses portent
sur les effectifs (— 14 100 personnes hors contingent et hors
P & T), les translerts aux ménages et 4 'extérieur, ainsi que
les subventions aux entreprises (tableau 1), Les dépenses
en hiens et services du budget sont ésalement réduites
{— 0.8 milliard en fonctionnement ¢l — 1.8 pour les dépen-
ses civiles en capital) mais les dépenses d'équipements militai-
res sont fortement augmentées (4 6,7 milliards),

Selon notre analyse la baisse des recettes de 25,2 milliards
est donc compensce par une diminution des dépenses de
1,5 milliard. Par conséquent les mesures nouvelles accroissent
le déficit de 23,7 milliards.

.. Mais P'évolution spontanée des dépenses et des receltes
ainsi que 'argent des dénationalisations le réduisent
de 47 milliards

Le déficit budgitaire pour 1987 seléve 4 1286 milliards
de francs, soit un n:x:qudc 23,3 milliards par rapport au
budget initial de 1986 actualisé selon la méthode ci-dessus,
Ce resultat doit beaucoup a la fois a I'évolution spontanée
des dépenses ¢t i celle des recettes ainsi quaux effets de
restructuration du budget.

Les réductions spontanées de dépenses sonl importantes :
— 21,% milliards, dont prés de 9 milliards pour les charges
diintérét de la dette publique et celles lides aux bonifications
(tableau 1). La stagnation du anvoir d’achat des salaires
et des pensions wersées par 'Elat contribue également a
reduire spontanément les dépenses (— 5,7 milliards) ainsi
que les dotations en capital aux entreprises nationalisées
{— 2,5 milliards).

Les recettes attendues pour 1987 augmentent, hors mesu-
tes nouvelles, de 15,3 milliards, prinapalement a cause de
I'nceroissement de I'impdt sur les sociétes (+ 12,8 milliards).
Une telle estimation, dont le réle est important dans ["équili-
bre budgétaire, peut cependant susciter des interrogations.
L'analyse des écarts entre prévisions et réalisations montre
quiils sont généralement élevés pour cet impdt (de 3 4
11(} nl'tti]liard& en plus ou en moins), ce qui rend cetle prévision
ragile,
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I. Evelution des recettes et des dépenses du budget

Milliards de francs
[ DEPENSES RECETTES
Mesures nulurcllﬁ ; - 150 (+ 1,1) | Mesores nouvelles | —252 (4 4.6
- R.{sdumnn des e:[’t‘e_cu.{‘s — 140 — Baisse générale de 3 % de 'R =55
— Dpenses de lonclionnement — 16 (— 09 | — Allégements pour les familles modesies - 40
— Subwventions aux entreprises — 4.2 (— L0y | = Réduction du taux maximum 4 58 %% - 22
- InLEttir'cnliiﬂnS mglﬁ - 21 — Suppression de I'IGF — 40
— Soutien 4 J‘_erpp]m _ + 29 i+ 37 |- Réduction dela taxe professionnelle - 50
— Diépenses civiles en capital - 19 (— 0,70 | — Réduction du taux de 1'IS sur les bénéfices
— Dépenses d'équipement militaire + 6,7 distribués — 3B
— Coopération - 04 — Provisions pour congés payés, reduction
Tvalntion spontantes ~ 219 (r 8.2) Sdlif lme [‘u.;lsl'l;_l]fj frais généraux et de la taxe -
— Detle publique =~ 44 e ! o A2
- SLag‘qu)ticrn:{iu pouveir d'achat — Mesures du collectif d"avril 1986 + L5 {48
des salaires el pensions - 57 Evolutions spontanées + 153
~ Bonifications d'intérét ~ 43 — Impdits sur Jes sociétés + 128
- Dotations en capital — 15 {+ &0 | — Autrcs impdts et dégrévements et effets
— Divers @ — 50 (+ 02 des réévaluations des recetles de 1986 + 2.5
Débudgétisation -137 (- &0)
— Coiill des nationalisations = 5] e
— Daotation en capital - 86 (— 8,0y e surles P& T L
Rebudgétisations + 95 {+ 1,8} | Total des receties = 43 (+ 46)
Solde budgétaire - 233 (— 14)
Total - 274 (+ 32) |Tatal — 2746 (+ 32)

(1) Lévolution est ealculbe entre les postes du projet de loi de finances 1987 et ceux de In boi de finances initale pour 1986 réévalufs 4 4,5 % Les chiffres entre
parenthéses traduisent bes effiets du colleetif budgétaire d'aveil 1986 el sont 833 compris dans eeux de 1o 1™ colonme,

{2} Soit — 3.9 milliards powr les ménages, = 1,3 pour les entreprises, — 0,4 pour 'extérieor ¢ + 4 pour les dépenses propres de I'Eitat

23 Dot aides aux logements {— 2,0 milliards) el stagnation du pouveir dachal des prestations sociales {— 2,0 milliards),

(41 Les nouvelles recettes du collectl #aient pour 1z plupart non renouvelables (préldvements sur la Calsse d'équipemnent des collectivités locales et ventes dactifs),

(3} Hors rebudgétisations, Ja reduction de dépenses est de 37,1 milliards ; comparde au budged 1986 rectifié, elle est de 40,3 millizeds (37,1 4 3.2),

Les recettes de privatisation (30 milliards en 1987) sont
affectées partiellement & des dépenses jusqu'alors comptabili-
sées au budpet général, ce gui réduit artificiellement le
montant des dépenses de 13,7 milliards et done le déficit,
D opérations de rebudgétisation compensent en partie cet
effet : 9.5 milliards selon le chiffre officiel, qu'il faut cepen-
dant relativiser, Clest ainsi que les P & T bénéficient 4
nouveau d'une rémunération des CCP (+ 3.45 milliards) et
d'une revalomsation de la dotation pour affranchissement
officiel {+ 0,85 milliard) mais simultanement ils doivent
uu_s;.rnr.::lm::r leur versement au budget général de 5.6 mil-
liards @,

Au total les évolutions spontanées des depenses et des
recettes réduisent le déficit de 37,2 milliards, les opérations
de restructuration du budget d’au moins 9.8, alors que les
mesures nouvelles Pacoroissent de 237,

Le budget de 1987 est expansionniste, mais le budget social
dépressif

Pour analyser 'mpact macro-économique du budgel de
1987, distinguons trois types de mesures (tableau 2)

e La réduction des impdils pesant sur les midrages a un
impact expansionniste sur leur consommation ™, principale-
ment i partir de la seconde moitié de 1987 (en moyenne
annuelle effet est done plus fort en 1988 : + 0.5 contre
+ 0.2 %), L'augmentation de la demande des ménages
accroit I'mvestissement des entreprises (+ 0,15 et + 0,5 %)
et I'emploi (+ 7000 et + 29 000 personnes). En contrepartie
le solde extérieur se dégrade de 9 milliards sur 'ensemble
des deux annees 1987-1988.

o Les réductions d'impdts, de taxes et de cotisations
sociales pesant sur les enpreprises améliorent leur situation
financiére et permettent une moindre augmentation des prix
(— 0,2 % en 1987). Cette désinflation procure du pouvoir
d’'achat aux ménages d'une part et des gains de compétitivité

d'autre part. Ces pains engendrent un supplément de
demande interne et d'exportation, ce qui stimule 'investisse-
ment. Par rapport 4 Pévolution de référence le nombre
d’emplois est accru de 26 00 personnes en 1987 et 39 000
en 1988, La balance commerciale n'est pratiquement pas
détériorée en 1987, malgré 'augmentation de la demande
mnterne,

e Les reductions délibérées de dépenses du budget sont
faibles ; leur effet macro-économique l'est également. Llim-
pact sur l'emploi  est cependant asser  défavorable
i — 11 (K0 personnes) dans la mesure o1 il ¥ a augmentation
des dépenses qui s'adressent a Uindustrie (équipements mili-
taires) et reduction des dépenses qui concernent les autres
secteurs (les transferts aux ménages et les dépenses de
fonctionnement sont réduites). La propension d importer et
la productivité moyenne sont en effet plus élevées dans
lindustrie que dans les autres secteurs,

Globalement le budget de 1987 apparait done expansion-
niste ; le niveau du PIB est accru de 0,25 % en 1987 et
0,65 % en 1988, lemploi de 22 000 et 52 000 personnes
{tableau 2). Cest dans la seconde moitié de 1987 que cet
effet est le plus marqué,

Mais la prise en compte de langmentation des cotisations
sociales (3,7 milliards en 1986 et 11,2 en 1987} ainsi que du
prélévement de 04 % sur le revenu (4,5 milliards) ¥ en
fevrier 1987 modifie profondément le jugement précédant,

(2} Compte tenu des réductions des aides 4 la filiere électronique et de
Iz subvention an CNES, les dépenses nelles prises en charge par les
P& T restent inchangées en 1987,

{3) La suppression de FIGF {4 milliards) a pen dimpact sur la
consotmmation. On a en effet supposé que les deux tiers de cefte
sonune seraient durablement éparpnés par les bénéficiaires de cetic
MesUre.

4) Ce prélévement de 04 % serail & nouveau opéré au début de 1988,
Les chiffres cités sont des estimations de la Commission des comptes
de la Sécurité seciale.



2. Impacts macrodconomigues des mesures budaéaives de 1087 1

Feart par rapport @ Pévolution de référence

Consommation Trvestissement Prix & la . Balance
PIB ; _ . Emploi ;
(%) _ des des entreprises consommation (umilliecs) commenciale
pénages (%9 (%o} (%) {Mds de F)
1987 19EE 1987 1988 1987 1988 1957 14988 19387 -| 1938 1987 1988
(1) Réduction des impits
—sur les minages (2) 01 (1,35 02 0,5 015 0.5 0 — 0,05 T0 200 -4 - 69
—sur les entreprises (3) 0,15 . 0,35 0,15 02 04 0,75 -2 =025 26,0 3900 =05 — 48
() Mesures nowvelles
relativis aux dépenses [} —0,05 =01 —1,15 —-0,15 -0,3 - 005 | =110 [ =160 - 0,
Total Bodget
{a) + (b 028 | 0es 0,25 0,55 04 095 | —02 | —025 | 20| 80| —23| —1Li
{E:l ”.- LI.iE . &
de la Sécurité sociale =025 | —04 —04 -5 —04 — ki .05 005 [ —165 | —351 440 1.5
Total ia) + (h) + (c) 0 0,25 -0,15 XN ] 0,35 —{,15 -2 5,3 169 1,7 - 35

{13 Estimis & I'side du medik trimestriel de FOFCE, en supposant que ks mesures scient mainlenies e 1988,
{2} Y compris suppression de la tage sur ks magnéloscopes ot réduction de la redevance Wlivision (— 1,3 Md).
33 Y compris réduction des charges secules pour Vembauche des jeunes de moins de 23 ans {entee juillet 1986 e juillet 1987,

Le total conduit 4 un impact négatif sur la consommation
des ménages en 1987 (— 0,15 %) et neutre sur le PIR.
Finalement les seules variables qui s’améliorent sont
linflation (— 0,2%) 4 cause de la réduction des charges
des entreprises et P'emploi (+ 6 000 personnes) en raison
des exonérations de cotisations pour 'embauche des jeunes.

Comparaison des politiques budgétaires depuis 1985
Les mesures budgétaires adoptées dans le projet de loi de

finances pour 1987 sont souvent présentées comme fonda-
mentalement différentes de celles qui avaient &té miscs en

3. Comparaison des mesures budgétaires depuis 1083

Milliards de franes

1985 M 1984 & 1987
RECETTES: - 120 — e = 40
# Mesures nouvelles — 105 — B3 - 253
— menages -105@) — TFRO| — 157
= enireprises 1] + 1,5 i b
o [volution spontanic = L% |-= 43 + 15,3
& Colisations sociales i G o + 1570
DEPENSES -5 | - 12 | -234
® Nesures nouvelles =175 — 35 = 14
— iramslerls
anx ménages C2e - 03 — 39
translerts
ALY entreprises - B - 3n - 1,3
— dépenses en hiens
et services de ['Etat - 3.5 + 032 + 40
o [volution spontanie + 10 - &7 | -8
DEBUDGETISATIONS
METTES 0 130 9.8

(2] Y compris suppression du 1 % Séeuritd sociale,

(B = 238 milliards s Fon indgre b remboursement de Faropront obligatoire en
janvier 1986,

€Y wmﬁxis prelévement de 04 % (4.5 milliards) de vrier 1987

{(d} CT tableau 1{13,7 — 9.5 + 56 = 9.8).

(1) Source : Lettre de I'OFCE 1 15, octobre 1984,

(2} Source : Lettre de 'OFCE n® 285, octobre 1935,

ceuvre lors des précédents budgets. Une comparaison avee
les lois de finances initiales pour 1985 et 1986 (tableau 3)
montre que ¢e jugement n'est vrai qu'en apparence,

La réduction des dépenses est cerles plus importante
que lors des précedents budgets (— 234 milliards hors
débudgéiisations, contre — 11,2 en 1986 et — 7,5 en 1983)
mals elle est presque intégralement imputable aux « évolu-
tions spontances », qui résultent elles-mémes des décisions
prises antéricurement (stagnation du pouvoir d'achat, sup-
pression des bonifications d'mtérét, reduction des effectifs,
etc). Les réductions nowvelles de dépenses sont au total plus
faibles que lors des précédents budeets (— 1,5 milliard contre
— 25 en 1986 et — 175 en 1985). Ceci monire bien qu'il
n'esl possible de réduire que graduellement les dépenses.

Les nouwvelles réeductions dimpdt et de taxes sont elles
aussi plus importantes (— 25,3 milliards contre — 6,3 et
— 10,5) mais elles sont accompagnées d'une augmentation
des prélévements sociaux, qui réduit leur portée, notamment
pour les salariés. En outre elles ont été facilitées par I'évolu-
tion favorable des receties fiscales spontanées due d "amélio-
ration de la conjoncture, c2 qui n'était pas le cas pour les
budgets 1985 et 1986,

En définitive le changement apéré en 1987 nous parail
plutdt se situer dans la répartiion des réductions fiscales
nettes entre ménages el entreprises. Au cours des années
1985-1986 la riguewr de la politique salariale avait été
atténuée par des réductions nettes d'impdt pour les meénages,
Les entreprises bénéficiaient de la nigueur salariale pour
retablir leurs profits, mais n'avaient pas de réductions nettes
d'impot.

En 1987, du it des augmentations de cotisations sociales,
le bilan de la politique budgétaire pour les salariés devienl
négatil (— 4 milliards) alors que celui des entreprises est
largement favorable { + 9.7 milliards). Si la politique salariale
reste aussl stricte 'an prochain el si, comme cest probable,
les impdts locaux croissent plus rapidement que les revenus,
on doit alors s'attendre 4 une moindre croissance du revenu
des ménages et 4 une nouvelle hausse du profit des entrepri-
ses. Mais linvestissement ne progressera plus rapidement
que si la demande externe saméliore netiement,
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