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L'HERITAGE ET LE POIDS DU PASSE

Les péres ont mangd des raising veris,
lex denty des fils sont agacées,

Jérémie 31°% Ezéchicl 18

Pour analyser la conjoncture du moment et évaluer les
politiques possibles on considére, d ordinaire, les flux de pro-
duction, de revenus, d'investissements, de consommation,
ainsi que les variations des prix et des taux d'intéré au cours
des deux ou trois derniéres années seulement. Or en bornant
ainsi son regard, on risque de ne pas bien comprendre le
présent et supputer Uavenir. Car des ressorts et des freins
sont en ceuvre, quion ne peut guere déceler en une si courte
périnde ; ils résultent de structures matérielles, financidres
et mentales légudes par le passé. De cet héritage, issu de plus
d'un si¢cle d'histoire, la France daujourd’hui est & la fois
bénéficiaire et victime. C'est de lui que dépend la capacité
de notre économie A tirer un bon parti ou & s’accommoder
d'événements extérieurs.

Les bhienfaits d'un héritage

Nous devons aux XVIIF er XIX® siécles une part du
capital, physique et intellectuel, qui assure notre niveau de
vie et manque cruellement aux pays sous-développés.

La plupart de noé grandes routes furent tracées sous Louis
XV et Louis XV parun corps d'ingénicurs des Ponts et
chaussées constitué en 1716, [ls les congurent et les réa-
lisérent aussi droites que le relief le permettait, sans grand
respect des propriéiés privées, toujours larges pour faciliter
les chevauchées des régiments de cavalerie. Elles furent
complétées an XIX® sigcle par 'aménagement d'un réseau
serre de bons chemins dépariementaux et locaux. 51 bien que
la France se trouve dotée d'un réseau routier qui fut longtemps
sans égal et qui, avec des revétements nouveaux, est encore
parmi les meilleurs. 1l constitue une trame indispensable &
des activités d’échange intenses.

Mos grandes lignes de chemins de fer, dont le tracé fut
congu d'emblée en 1838 par le directeur général des travaux
publics Legrand, pour rayonner en éwile de Paris vers les
prandes villes, ont été réalisées sous le Second Empire si
parfaitement qu'elles répondent encore aux exigences pré-
sentes des transports ferroviaires ordinaires.

Mous sommes les héritiers de traditions industrielles pré-
cieuses, Des tisseurs el tisserands, des horlogers et bijou-
tiers, des ébénistes, porcelainiers, couturiers, tapissiers, ma-
roquiniers se sont, de sigcle en siécle, enseigné des savoir-
faire qui valorisent & 1'étranger nos productions de luxe, Nos

industries lainigre et cotonnigre, notre métallurgic, notre mé-
canique ont été précédées sur notre sol d'ateliers oi se sont
formées des générations de techniciens dont les connaissan-
ces el les pratiques ont été transmises jusqu'd nous, Notre
industrie autemobile est directement issue de pionniers qui,
peu avant 190, ont été parmi les premiers du monde,

Sans doute plus fécondes encore, dans le monde d'au-
jourd’hui, sont les raditions intellectuelles, Au X VI sidcle
les encyclopédistes avaient jeté les bases d'une information
scientifique ettechnigue eten ont répandu le golit, De grandes
écoles, crédes des 'aube du XIX® sitcle et depuis, fournissent
des contingents d'ingénieurs sans lesquels il ne serait pas de
développement économigue possible. A Louis Pasteur on doit
son Institut dont les travaux, patiemment poursuivis depuis
cent ans, conférent présentement aux bio-tlechnologies fran-
caises une renommeée mondiale. I ¥ a un siécle aussi que
Jules Ferry a généralisé 'enseignement primaire, qui procure
4 presque toule la population les connaissances élémentai-
res devenues indispensables & une aclivité productive, et a
eréé 'enseignement secondaire des jeunes filles, qui permet
aux Frangaises de jouer hors du foyer un réle de plus en plus
valorisé,

Depuis la Révolution de 1789 tous les gouvernements se
sonl attachés & constituer et maintenir des corps de lonction-
naires compélents, intégres et désireux de bien faire. Que la
politique économique seit libérale ou non, ils fournissent a
la nation une armature.

Entre les deux guerres mondiales ¢'esten vain qu’on cher-
cherait quelque grande ccuvre dont nous bénéficierions. Sai-
gnée par des combats effroyablement meurtriers, la France,
nostalgique de 1"avant-guerre, a reconstruit vaillamment ses
forces productives, & peu prés i I'identique, puis s’ est Laissée
aller sur le chemin de la médiocrité, Il n'en est heureuse-
ment pas de méme depuis [945.

Griice au baby-boom des années 1946 4 1970, notre py-
ramide d'dge actuelle comprend une proportion d’adultes su-
périeure 4 ce qu'elle est ailleurs en Europe, Clest 14 un
précienx potentiel productil. Une révolution des mentalités
paysannes a fait des exploitations agricoles traditionnelles
de wéritables entreprises, & haute productivité, capables de
fournir des excédents exportables, & travers notamment les
industries agro-alimentaires, L'industrialisation des années
1949 & 1974 a élevé de 2004 25 % la part de la valeur ajoutée
par I'industrie dans le produit intérieur marchand, Méme si
les services sont vouds & tenir une place croissante dans les
économies développées, une agriculture prospére et une
industrie puissante contribuent de fagon primordiale & la
prospérité d’un pays. Depuis vingt ans des fusions ou
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acquisitions ont donné de grandes dimensions & nombre d’en-
treprises, ainsi mises dméme daffronter la concurrence mon-
diale. Des industries de pointe ont éé développées avec

succes sous 1'impulsion des pouvoirs publics : d’abord celles
des avions militaires ou civils et des centrales atomiques, puis
celles des lanceurs de satellites, des télécommunications et
des trains & grande vitesse, Elles font notre renom sur les
marchés extérieurs et les recherches qu'elles ménent, trés
savantes, ont de multiples retombées utiles i bien d'autres.

La construction aceélérée de collzges et de bitiments uni-
versitaires au cours des années soixante a agrandi le cadre
immaobilier de I'enseignement. La multiplication des écoles
de gestion en France et la fréquentation d’autres aux Etats-
Unis ont amélioré les aptitudes des cadres dirigeants, L'ins-
tauration d’une formation permanente des ouvriers, employés
et cadres a permis de les initier, tant bien que mal, & des
techniques changeant de plus en plus vite.

La Constitution de la V* République a procuré une stabilité
gouvernementale que la France n'avait pas connue depuis
le Second Empire, Sachant qu’ils risquent d"avoir i supporter
eux-meémes pendant la durée de leurs fonctions les consé-
quences de leurs erreurs, Président et Premier ministre sont
davantage cocling & assigner 4 leur politique des objectifs
valables. Etleurs annonces devenant plus crédibles, les agents
gconomiques sont en mesure de décider dans un contexte
moins incertain. Les pouvoirs nouveaux consentis récemment
par les lois de décentralisation aux élus des régions, dépar-
tements et communes leur permettent de prendre librement,
dans des domaines élargis, de fécondes initiatives.

Line quasi fixité triennale du cours du franc en mark, ce
qui ne s"était pas vu depuis 1969, et une volonté gouverne-
mentale clairement affichée, de la maintenir invitent les
entreprises i ne plus attendre leur survie d'une dévaluation
et & rechercher leur succés dans une habile et rigoureuse
gestion, La libertd des prix, récemment rétablie (les loyers
mis & part) aprés plus d'un demi-siécle de contrile presque
ininterrompu, a rendu une efficacité régulatrice aux marchés,
propre i réduire |'inllation.

Le sentiment s'est répandu que des profits sont néces-
saires & la crodssance et donc i la havsse des niveaux de
vie, au liew que naguére ils étaient communément considérés
comme le fruit pervers d une exploitation des salariés, Grice
a quoi une modération salariale et une fiscalité plus favorable
aux entreprises ont permis le rétablissement de capacités
d'autofinancement. L'ouverture des frontiéres aux mouve-
menis de capitaux incite les banques i accorder de meilleures
rémunérations & 'épargne et 4 offrir aux entreprises des
financements mieux adaptés & leurs besoins.

Au passif de ’histoire

De Mazarin aux Jacobins, de Napoléon 2 la ¥° Répu-
blique, les gouvernants se sont & juste titre attachés i ren-
forcer I'Etat, consolider 1'unité nationale et faire face aux
puissances étrangéres. Mais, outre une armée, ils ont créé
des administrations étendant leurs tentacules jusqu'au fin
fond du territoire, naturellement portées & élargir leurs com-
pétences et 4 vouloir régler les moindres détails. Méme si
ce centralisme a é1é quelque peu relichée en 1982, la tradition
en demeure et on peut craindre qu'elle se soit transmise 4
Bruxelles aux autorités administratives de la Communauté,
Toute bureaucratie est i ['affiit d'un domaine 4 régenter. Or
plus que jamais il ¥ a antinomie entre les procédures bureau-
cratiques et la complexité des processus de production, lu
variétd et la rapidité des décisions & prendre.

Les Frangais ont acquis le réflexe de faire appel & 1"Etat
pour résoudre les difficuliés de leurs entreprises. L'aide
obtenue ne permet trop souvent que de prolonger une agonie,
aux dépens des finances publiques. L'habitude est insidieuse
de préférer des interventions cas par cas i une politique qui,
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par le budget, la monnaie, des investissements publics et des
lois fixant les régles du jew, crée des conditions de fonction-
nement de I'économie permettant aux initiatives privées de
5" Epanouir,

Trop rares ont été parmi nos ancétres de I’ Ancien Régime
les hommes d’affaires qui auraient pu nous léguer le goft
de I'industrie, du commerce ou de la finance. La plupart des
Frangais sent issus d'un peuple de paysans, d’autres descen-
dent de bourgeois, friands d'offices royaux, quelques uns
d’une noblesse qui ne pouvait sans déroger se consacrer au
commerce. Au XIX*siécle les gens instruits devinrent avocat,
notaire, médecin, magistrat, officier, fonctionnaire. L hon-
neur de servir I'Etat, de «défendre la veuve et 'orphelins,
de soigner ses semblables élait vivement ressenti, Mais ce
fut aux dépens d'activités directement productives. Peut-&tre
en est-il encore ainsi.

En passant de ["artisanat au capitalisme la France a connu
au long du XIX® siecle des affrontements entre ouvriers, plus
ou moins misérahles, et patrons, souvent autocrates, La trans-
formation d’un syndicalisme révolutionnaire en un syndica-
lisme qui, tout en restant revendicatit, tienne compte des
impératifs économigques, se heurte encore & des idéologies,
Dre méme est lente Ia conversion d'un patronat de droit divin
aMaceepration d'un certain partage des informations, des res-
ponsabilités et des gains. Malgré les progrés accomplis de
part et d’autre, il v a i un obstacle majeur au bon fonction-
nement de beavcoup d'entreprises,

Pour faire échapper la jeunesse i 'emprise d'une Eglise
alors ficheusement conservatrice, les républicains du XIX®
siecle ont opposé aux écoles ou collzaes des jésuites et autres
ordres religieux un corps d’enseignants laics, qui a dispensé
le savoir avec ardeur, selon des méthodes et des programmes
unifprmes. 11 est efficace pour enseigner des éléments de
connaissances i tous les enfants et des humanités 4 une
minorité de jeunes gens. Mais les progrés techniques néces-
sitent 'emploi de plus en plus d'hommes et de femmes qui
aient de solides connaissances professionnelles, de natures
trés diverses et changeantes d une décennie & "autre. L' énorme
appareil centralisé que constitue le ministére de I'Education
nationale est, en raison de sa structure méme, incapable de
fournir & temps, en guantité et qualité suffisantes, les pro-
fessionnels nécessaires. Son guasi-monopole, joint au peu
d'empressement de la plupart des entreprizes i contribuer
chez elles aux apprentissages sont responsables de la pénurie
actuelle de personnel qualifié, obstacle majeur & une crois-
sance économique plus rapide et moins inflationniste. Etvoici
qu'un taux de chimage anormalement élevé depuis plus de
dix ans a détérioré durablement les capacités de centaines
de milliers de chameurs de longue durée en les déqualifiant
ou méme en ruinant leur aptitude au travail,

Le centralisme ératique pése aussi sur les enseignements
de haut niveau et la recherche universitaire. Déja au XN
siccle de hons esprits séfaient inguiétés de Uinsuffisante
vitalité scientifique de nos facultés en comparaison de celle
desuniversités allemandes etanglaises. Initialement chargées
de conférer des grades au nom de U'Etat plus que de faire
avancer les connaissances, elles n'ont éié dolées que pau-
viement en bitiments et en movens de recherche. Bl lorsque
dans les années soixante, un effort financier considérable [ut
consenti en faveur des universités, elles demeurérent soumi-
ses, pour essentiel, aux décisions du ministére, Cela fut suivi
d'une marée montante d’étudiants, qui les a plus ou moins
submergees, Faute d'avoir organiquement distingué, comme
ilavait 1€ proposé des 1947 par Pierre Augé, entre la mission
d'accueillir les bacheliers, qui edt éé confide i des colléges
d'enseignement supérieur, et celle de donner ensuite dans les
universités un enseignement de haut niveaw et d'y accomplir
des recherches novatrices, faute aussi d’avoir, aprés mai
1968, affranchi totalement les universicés de emprise de la
bureaucratie parisienne, la formation et la recherche univer-
sitaires ne sont pas en mesure de contribuer autant qu’il
faudrait aux performances industrielles frangaises. Situation



désolante alors que des avancées technigues sont constam-
ment nécessaires pour metire sur le marché des produits
nouveaux, en tirant profit de concurrences imparfaites,

Le souvenir de la perte quasi totale du pouvoir d"achat
des rentes et obligations souscrites entre les deux guerres et,
plus encore, de I’amenuisement en valeur réelle du capital
et des intéréts d’emprunts souscrits plus récemment rend les
Frangais méfiants de toute épargne financiére. Certes les
achats d"appartements ou de résidences secondaires s’en sont
trouvé encouragés, ce qui a soutenu 'industrie du bitiment
etest salutaire pour la stabilité sociale ; mais |'intérét nécessaire
pour attirer des préteurs avertis étant de 10 % depuis une
dizaine d'années, au lieu de 6 % auparavant, le financement
des entreprises en pitit,

La liste est terriblement longue des dévaluations du franc
depuis la premiére guerre mondiale. Elle fait de la France,
avec |'Ttalie, un champion européen i cet égard. Or les méfaits
de dépréciations répétées d'une monnaie sont grands, bien
que trop souvent méconnus, En favorisant provisoirement les
exportations, chacune d’elles stimule pendant un temps
1"activité, puis par les hausses de prix qu'elle provogue, allége
le poids réel des deties intérieures. Mais la perspective de
dévaluations répéiées incite les producteurs 4 la facilité et
contribue a la hausse des taux d intérét nominaux, les préteurs
nationaux craignant d'étre spoliés et les préteurs étrangers
yincluant une prime de risque de change. Aujourd "hui encore
les taux d’intérér sont plus élevés en France que dans des
pays qui ont une tradition de monnaie forte, notamment en
Allemagne. Cela pése sur nos coiits de production, freine
I'investissement et alourdit la charge d’intérét des budgeis
publics, Nuisibles aussi sont les erreurs de calcul économique
que les dévaluations ont provoquées : notre appareil de
production s'en trouve actuellement affecté

Plus nocives encore sont les déviations intervenues naguére
dans le partage de la valeur ajoutée entre salaires et profits.
De 1973 a 1975, lors du premier choe pétrolier, la part des
entreprises dans le PIB a décru de 3,3 %, tandis que celle
des ménages augmentait de 4,7, La correction fut faible
pendant les quatre années suivantes. Puis de [979 i 1982,
pendant le second choc pétrolier et les deux premiéres années
de gouvernement socialiste, le partage s’effeciua de nouveau
aux dépens des entreprises. La politique du SMIC en est, au
mains partiellement, responsable ; car au lieu que son pouvair
d'achat soit seulement maintenu, il fut constamment éleveé
par décision gouvernementale, alors que la nation se trouvait
appauvrie par un prélévement extérieur et que le PIB décrois-
sait légérement. Inévitablement les autres salaires furent
poussés vers le haut, Leur éventail se trouva quelgque peu
refermé, ce qui découragea les efforts de formation profes-
sionnelle des salariés. Les entreprises soumises au laminage
de leurs profits renoncérent  remplacer des machines vérustes.
Les capacités de production en furent réduites. Certes 1"ex-
cédent brut d'exploitation des entreprises est revenu i un
niveau voisin de ce qu’il était en 1973 et I'investissement
a repris. Mais le retard accumulé est loin d'étre dés main-
tenant comblé, Aussi notre industrie serait-elle actuellement
incapable de satisfaire une demande intérieure qui connaitrait
une croissance égale a ce gu’elle était au cours des années
1950-1974, soit plus de 5 % par an, toul en reconguérant a
I’extérieur les parts de marchés perdues. Er, en raison de taux
d’intérét trés élevés, les entreprises qui se sont endettées pour
survivre ou investir voient leurs capacités d autofinancement
réduites par des charges financiéres accrues.

L'endettement de I’Etat constitue un autre handicap. De
1954 & 1973 il avait é1é réduit de 34 &4 6 % du PIB, mais
a atteint 32 % en 1988 et son service, alourdi lui auwssi par
les taux d’intérét, absorbe 11 % du budget. Cela, qui réduit
a fort peu la marge d’endettement supplémentaire raisonna-
ble, est advenu bien que de 1973 4 1982 les investissents de
I’Etat aient éié, en pour-cent du PIB, réduits de moitié. La
densité des autoroutes, dont les racés vont commander une
répartition convenable des emplois & travers ['ensemble du

territoire, est devenue insuffisante, trés inférieure 4 ce qu’elle
est en Allemagne. Ont été ajournés aussi des travaux d'ur-
banisme, dont dépend la qualité de la vie dans les grandes
agglomeérations, des constructions universitaires nécessaires
pour accueillir convenablement les générations montantes
d’étudiants, ainsi que les équipements de certains services
publics. Ces déficiences compromettront encore demain
I'activité et les conditions de vie.

Des vues i long terme

5i sommaire soit-il, cet inventaire du role actuel d’évé-
nements plus ou moins anciens suffit & montrer combien le
passé commande le présent et le présent engage ['avenir. Le
bon fonctionnement d’une démocratie implique que I'opinion
publigue en soit consciente. Qu’un gouvernement soit crédité
d’heureuses situations qui ne lui sont pas dues importe assez
peu, mais qu’il soit lenu pour responsable de déboires résultant
de décisions de ses prédécesseurs est malsain. Le risque est
surtout que les gouvernants cédent A des exigences dont la
satisfaction se révélera ruineuse d terme ou qu'ils s abstien-
nent de metire en chantier des réformes ou de mener des
actions qui porteront leurs fruits plus tard. Il n"est certes ni
souhaitable ni possible de gouverner sans donner de gage aux
aspirations populaires, mais les dirigeants d’un Etat doivent
considérer que la nation dont ils ont la charge est faile aussi
des générations 4 naitre.

Le fonctionnement d'une économie est si complexe que
parfois il est difficile de discemer, aux cotés des effets
prochains d"une politique, ceux qu’elle aura & terme. Cepen-
dant on ne risque guére de se tromper en agissant en quelques
directions fondamentales quand bien méme les bons effets
devraient tarder & apparaitre. Améliorer la formation des
hommes de maniére telle que. tous en bénéficiant, une élite
s'en dégage pour le bien commun. Entreprendre de persuader
travailleurs et citoyens de participer, en des formes a inventer,
selon les compétences de chacun, aux décisions et aux efforts,
aux risques et aux chances de entreprise od ils travaillent
et des collectivitds ol ils vivent, sans trop attendre de 1'Etar.
Développer la recherche scientifique pour mieux connaitre
les potentialités de notre société ou ses tares auxquelles
remédier et pour tirer un meilleur parti des ressources de la
nature. Accumuler et renouveler suffisamment le capital
productif pour étre en mesure d'offrir des emplois & tous les
hommes et femmes qui en cherchent et d alléger leurs tiches.
Mener les politiques et entreprendre les investissements
nécessaires 4 I'amélioration du cadre de vie, i la sauvegarde
de la nature et de I'intégrité de I"homme. Toutes tiches de
longue haleine, d"autant plus urgentes.

Jean-Marcel JEANNENEY

Ceite histoire économigue des
vingt derniéres années, qui a
€1 erite par les fconamisies
de I'OFCE, relate d'abord les
vicissitudes de  'éconmmie
mondiale,

SOUS LA DIRECTION DE

JEAN-MARCEL JEANNENEY
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FRANGAISE

Elle traite ensuite des princi-
paux problémes francais, se-
lon un plan thématique, mais
qui prend en compte la durée.
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Elle confronte enfin les doc-
Irines qui ont pu inspirer les
gouvernants, puis dresse un
inventaire des ambitions net
des difficuliés des politiques,

En annexe : un cahier de gra-
phigques et statistiques et une
chronologie.

Ce livre est en vente en librakrie ot pewt e commandé 3 'OFFCE au prix de 230 F,




Diagrammes d'actualite

FRANCE

Production de céréales
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La production de céréales atteindrait 56,3 millions de tonnes
en 1989, Elle serait ainsi comparable & celle de 1988 et supéricure
de prés de 7 % & la moyenne quinguennale 1983-87, Des différences
importantes existent selon les régions, en fonction des conditions
climatigues, et les cultures, Les productions de céréales d hiver sont
en hausse, grice 4 la progression des surfaces cultivées et des ren-
dements. Par contre les récoltes de céréales de printemps et d’été
reculent, 4 cause de moins bons rendements. Celle de mafs est la
plus atteinte (- 12 %). Tandis que la production francaise de blé
(d hiver et de printemps) progresse de prés de 7 %, la production
mondiale s élgve de 5 %, Néanmoins c'est la troisidme année con-
sécutive ol la consommation devrait dépasser 1"offre, d'oll une
nouvelle diminution des stocks mondiaux,
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Apres la reprise de 1987-1988, on constate les prémices d'un
ralentissement de la construction de logements. De juillet 1988 a
juillet 1989, les mises en chantier (326 500) ont reculé de 1.7 %
par rapport aux douze mois précédents. Tandis qu’en 1988 le nombre
de logements commencés avait progressé de 5.5 %, Le repli récenl
est imputable aux constructions de maisons individuelles (— 8,1%)
qui n"ont pas bénéficié de la reprise des investissements immobi-
liers des ménages (1,6 % en 1987, 3 % en 1988). La construction
de logements collectifs continue de se développer (+ 8,9 9%). Les
perspectives n’apparaissent guére favorables. Les promoteurs, qui
font état d'une moindre demande, anticipent une diminution des
mises en chantier. L'investissement locatif deviendra moins at-
trayant et les aides & 1'accession ne seront que maintenues en 1990,

Département des diagnostics de 'OFCE

ETRANGER

Prix du pétrole
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Source : relevé quotidien des cotations dans le Financial Times.

Le prix du pétrole (brent), qui s'était stabilisé entre 17 ¢t 18
dollars le baril entre la fin mai e la fin seprembre, s'est élevé a
19,5 dollars & la mi-ectobre. La vigueur des prix s"explique par la
croissance towjours vive de la demande. Au troisiéme trimestre, la
consommation de pétrole du monde non communiste était en pro-
gression de 3.4 % par rapport i la méme période de 1988, Au 1*
octobre les stocks des compagnies pétrolidres s élevaient 3 65 jours
seulement de consommation, soit le plus bas niveau observé depuis
la création de I'AIE en 1974, Aussi la production brut de I'OPEP
a-t-elle pu étre portée & 22 millions de barils par jour au troisidéme
trimestre, en progression de 2 mbj par rapport & la méme périodes
de 1988 et de 7 mbj par rapport au troisiéme trimestre de 1985,
a la vieille du contre-choc pétrolier.
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Sowrces, QOCDE, Financial Times.

Depuis le mois d'avril, I'écart des taux d’intérét A court terme
américains avec les taux japonais et allemand 5est réduit. De 5.8
el 4 points au mois d"avril il passe & 3 et 1,1 points en les 16 premiers
jours d*octobre, Ce rapprochement est pour les deux-tiers imputable
au resserrement des politigues monétaires en RFA et au Japon, La
décision de hausse d'un point de ses taux directeurs prise par la
Bundesbank le 5 octobre confirme la volonté allemande de mener
une action préventive contre |inflation. La faible baisse des taux
américains, alors que les risques de surchauffe s estompent, témoigne
d'une stratégie prudente. L'instabilité boursidre pourrait encore
réduire cet écartenincitant la Fédéral Reserve dinjecter des liguidinés,
tandis gque les risgues persistants de surchauffe limitent les possi-
bilités de desserrement en RFA et au Japon.
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