Le Green Deal dans
l'agriculture (I): quelques
éléments de cadrage

par Sandrine Levasseur

Lancé en décembre 2019, le Green Deal ou Pacte Vert formule
des ambitions importantes en matiere climatique et
environnementale pour 1’Union européenne (UE). Son objectif
ultime consiste a faire de 1'Europe le premier continent
neutre en émissions de gaz a effet de serre (EGES) d’ici 2050
tandis que, de maniere intermédiaire, il est prévu une baisse
de 55 % des EGES en 2030 par rapport a 1990.

L’agriculture est tout a la fois une composante importante et
un acteur essentiel de cette transition écologique. Le présent
texte, qui s’inscrit en amont d’une conférence-débat organisée
par L'OFCE et consacrée au sujet, propose quelques éléments de
cadrage sur le Green Deal dans le secteur agricole. Il fournit
des points de reperes statistiques sur le secteur agricole
dans L'UE et sur les objectifs climatiques et environnementaux
que le Green Deal lui assigne a 1l'horizon 2030. Les données
reportées sont essentiellement celles de 2020 pour des raisons
de disponibilité et de comparabilité. Un autre texte, a
1’issue de la conférence, dressera une synthéese des débats sur
les grands enjeux relatifs au Green Deal pour le futur de
l'agriculture européenne avec un focus particulier sur
l’agriculture francaise.

L’agriculture européenne : valeur ajoutée et emploi

Au cours des trois dernieres années, la valeur ajoutée (VA) du
secteur agricole de 1'UE s’'est établie aux alentours des 200
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milliards d’'euros, soit 1'équivalent de 1,3 % du PIB de 1’'UE
(Tableau 1). En termes de richesse produite, la France et
1’'Italie constituent les deux premieres puissances agricoles.
Avec 1’'Espagne, 1’'Allemagne et les Pays Bas, elles réalisent
pres de 70 % de la VA agricole de 1'UE et, si on y ajoute les
deux autres puissances agricoles plus a l’'Est de 1'UE, la
Pologne et la Roumanie, sept pays concentrent presque 80 % de
la VA agricole des vingt-sept pays de l'UE.

En termes d’emploi, la concentration est un peu moins forte
les sept pays susmentionnés représentent 73 % de 1’'emploi
agricole au sein de 1'UE. Surtout, le poids de 1l’'emploi
agricole dans l’emploi total du pays est sans commune mesure
entre, d’'une part, la Roumanie (14,4 % en 2020) ou la Pologne
(9 %) et, d’autre part, l1’Allemagne (1,2 %) ou la France
(2,6 %). Globalement, 1'agriculture employait preées de 7,8
millions de personnes au sein de 1'UE en 2022, soit un peu
plus de 4 % de 1’emploi total. Les données relatives au
secteur de 1l'agroalimentaire font état de 4 millions de
personnes occupées dans ce secteur. Au total, ce sont donc les
pratiques et 1’activité d’environ 12 millions de personnes qui
seront concernées directement ou indirectement par les
évolutions dans l’'agriculture du fait du Green Dealll].

Tableau 1. Lagriculture dans PUE en termes de valeur ajoutée (VA) et d'emploi
'*"ﬂ;_";.:‘i:;: :ﬁ:ui-:'u':' Pt-;l:: sdl: E:;l a::gmz:t Piarsonmnes® ‘:1":: ii"lzﬁ: P?gd: I?:rl:eﬂdnmin :
s agricole de I'UE PIE du pays l'emplol du pays
En milliords deuros Fn % En milliers En %
2020 2021 2022 2022 2021 2020 2021 2022 22 2020
UE-27 . 178,5 190,3 221,12 . 103,00 %a 1.3% . 7 ara 7 904 776l . 100 % 4,2 W
Allermagne 20,5 19,6 30,9 14,0 % 0,5 % 469 468 465 & % 1,7%
Espagne 278 wn,0 28,5 12,9 % 2,5 % &51 505 BAS 11 % 4,5 %
France 30,9 15,7 43,5 19,7 % 1,4 % 710 700 Ga7 3 % 2,6 %
Italie 32,5 EER 3R, 173 % 1,9 % 1 052 1041 1 026 13 % 4,9 4%
Pays Bas 10,6 1 11,% 5,4 % 1.3 % 157 158 157 2 % 1.5 %
Pologne 10,3 5,9 12,1 5,5 % 1.7 % 1428 1478 1 478 18 % 9,0 %
Roumanie B3 10,1 10,8 4,9 % 4,2 % 1090 1 055 1013 13 % 14,4 %

Soarces  Burostat, cakouls de Pauteur
*Unile = 1 000 hewres de travail

Les émissions de gaz a effet de serre (EGES) dans 1’UE :
objectifs du Green Deal et état des lieux
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Les objectifs du Green Deal : les grands principes

Le Green Deal se fixe pour objectif d’atteindre la neutralité
carbone sur le continent européen d’'ici 2050, soit 1’équilibre
entre les émissions humaines des gaz a effet de serre (EGES)
et les captures par les puits naturels (océans, sols,
végétation). Son objectif intermédiaire prévoit pour 1’'UE
entiere une baisse d’au moins 55 % des EGES en 2030 par
rapport a 1990.

Ces objectifs s’inscrivent dans les engagements pris en 2015
dans le cadre des accords de Paris visant a limiter les EGES
de facon a maintenir le réchauffement climatique sous les 2°C
a la fin du siecle.

L’agriculture n’étant pas un secteur soumis au systeme
d’échange des quotas d’émission (SEQE) de 1'UE[2], c’est le
reglement de la répartition de 1’effort (RRE) qui assigne au
secteur agricole de chacun des pays un objectif de réduction
d’EGES a 1’'horizon 2030.

Dans ses grandes lignes, le RRE stipule que :

= L’agriculture de 1'UE devra réduire de 40 % ses EGES a
l'horizon 2030 par rapport a 2005, conformément a
l'objectif révisé de juillet 2021 [3] ;

= L'effort est réparti entre les pays en fonction de leur
richesse (mesurée par le PIB par téte) et adapté en
fonction d’une analyse « colt-efficacité ».
Concretement, les pays les plus riches de 1'UE se voient
assigner des objectifs de réduction des EGES plus élevés
que les pays moins riches. L’'effort de réduction
s’'échelonne ainsi entre 10 % (pour la Bulgarie) et 50 %
(pour la Suede, le Luxembourg, 1’'Allemagne, la Finlande
et le Danemark). Pour la France, l’effort de réduction
des EGES dans l’'agriculture sera de 47,5 % a 1’horizon
2030 par rapport a 2005 ;

» les pays disposent de souplesse pour atteindre leurs
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objectifs. Notamment, un pays dont les EGES de son
secteur agricole sont inférieures a son quota peut
reporter 1'allocation non utilisée sur 1les années
suivantes jusqu’en 2030. A 1’inverse, si ses EGES
dépassent 1le quota, 1le pays peut emprunter les
allocations de 1’année suivante.

Etats des lieux sur les EGES

En 2020, 1'UE a émis un total de 3,1 milliards de tonnes
équivalents CO,, soit une baisse de 33 % par rapport a 1990

selon les données de 1’'EEA[4].

A elle seule, l’agriculture a émis 1’équivalent de 382,4
millions de tonnes de CO, en 2020, soit environ 12 % du total

des EGES de 1'UE. La réduction des EGES dans le secteur
agricole par rapport a 1990 a été de 1'ordre de 21%, soit
moins soutenue que dans les autres secteurs de 1'UE. En fait,
depuis 2012, les EGES du secteur agricole ne diminuent plus
tandis que celles des autres secteurs ont poursuivi leur
tendance baissiere (Graphique 1).

Graphique 1. Evolution des EGES dans I"agriculture et dans les autres secteurs de I'UE
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Les grands pays agricoles de Ll’UE sont aussi les grands
émetteurs de GES du secteur (Graphique 2). La corrélation
entre ces deux variables n'est cependant pas parfaite. Des
pays tels que 1'Italie et 1’Espagne pesent d’un poids
relativement peu important en termes d’'EGES au regard du poids
de leur secteur agricole. A 1’inverse, 1’Irlande, la Pologne
ou encore l'Allemagne émettent beaucoup de GES relativement au
poids de leur agriculture. Pour une large part, ces
différences de poids s’expliquent par la spécialisation de
leur agriculture et notamment par l'importance plus ou moins
grande de leur cheptel bovin (voir plus bas).

Graphigue 2. Poids du pays dans les EGESet dans la VA du secteur agricole de I'UE

15 L
| ]
16 »
14,
13
f " Poids dans les EGES du sectewur agricole de |'UE ® Poids dans la VA agnicole de I'UE
L3
n'.l:'
E ]
& ™ -
.
i
L
3 ™ [ ] | . 8
| ] 2 5 = &
0 L L B B R
1] i 4. [:T] -E 1] [} -"" = 4. [:T] A 1] = 1] [: 1} 4 [:T] A [T} [} 1] [} 4. l:_l'l - [T}
4 g £ E = T g & B 9 U 5 O £ B D E £ EBE S5 B E T - —
= [iT1] ] [iT] = L — =5] m = - = b . [ T] - m = ] - ' T = 3 o ]
F @ 2 o = 8 2 4o E 5 &5 fc ¢ 2 2 w5 o0 §F g2 258 =
- E s 2 =S5 g "2 8535035 z8 38 ¢E¢06 <
3 w & o A& w o M = 4o o T @ -~ 2 4w g
= K ] L

Lo

Souwrces | Eurostat, calculs de Uauteur

La fermentation entérique, soit 1'émanation de méthane qui
résulte de la digestion des ruminants, représente 43 % du
total des EGES du secteur agricole de 1'UE tandis que
l'’exploitation des sols en génere 39 % (Graphique 3). La
production d’effluents (essentiellement 1iés au fumier)
contribue grossierement au reste, soit environ 15 % du total
des EGES du secteur agricole de 1’'UE.
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Graphique 2. Origine des EGES dans le secteur agricole de I'UE
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Les bovins, et tout particulierement les vaches laitieres,
sont des sources importantes d’'émission de méthane
(respectivement 60 et 120 kg/an par animal). A 1’autre
extréme, les porcins émettent peu de méthane (1,5 kg/an) et
les volailles encore moins (moins de 0,1 kg/an).

Une forte spécialisation en cheptel bovin, comme c’'est le cas
de la France mais aussi d’un « petit » pays comme l’Irlande,
aura donc un impact important en termes d’EGES. Par exemple,
1'écart entre 1la France et 1’Allemagne de 10 millions de
tonnes d’'EGES (en équivalent CO0,) liées a la fermentation

entérique s’explique par la production en France de 21
millions de bovins (hors vaches 1laitieres) contre
« seulement » 11 millions en Allemagne. Le cas irlandais est

aussi tres illustratif : 11° puissance agricole de 1'UE en

termes de VA (Graphique 2), 1’Irlande est le 6° pays émetteur
de GES du secteur agricole en raison d’'un élevage bovin
important et équivalent a celui de 1'Italie, de 1l'Espagne ou
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de la Pologne.

Les objectifs de réduction des EGES dans l’agriculture de 1’UE
a l’horizon 2030

Si les objectifs de réduction des EGES sont respectés,
l’agriculture de 1'UE émettra au plus 233,4 millions de tonnes
de GES en 2030, soit une baisse des EGES de 149 millions de
tonnes entre 2020 et 2030. L'agriculture francaise devra
diminuer son émission d’environ 30 millions de tonnes pour
émettre au plus 40 millions de tonnes de GES et ceci, au plus
tard en 2030 (Tableau 2).

En raison du poids de son agriculture et, en particulier de
son importance dans la production de bovins, la France devra
contribuer a hauteur de 20 % a la réduction des EGES générées
par l’agriculture européenne. Il est intéressant de noter que
pour un poids de son agriculture a peu pres équivalent,
1'Italie émet actuellement moitié moins de GES que la France
et contribuera moitié moins a 1’objectif de réduction des EGES
du secteur agricole européen a 1'horizon 2030.



Tableau 2. EGES dans I"agriculture de FUE

(miveaux obsarvés et objectifs de réduction  I'horizon 2030)

Raduction* Rb:lu.ulf-:n' I'_'II:jb:ti_h de réduction ECES EII':|jl=Ltil= Reduction® Pﬂl:d:l. diu pays dans la réduc-
des EGES dei EGES des EGES L1 e d'EGES dei EGES entre 2020 tion des BGES du secteur
depuls 1990 depuls 2005  par rapport L £n 2020 poaer 2030 et 2030 agricole i 'harizon 2030
Fn % Ex mitons de tarres (Equivalent CO ) En %
LUE2? -20,8 % -1,.7 % 40,0 % 3824 233 .4 -149.0 100,0 %
Allemagne =205 % -3,4 % -50,0 % 56,1 29,0 =271 18,2 %
Autriche =14,2 % 0,5 % =480 % 7o 3,6 3,4 2,3%
Belgique 19,0 Y% -4,2 % 470 % 9.3 5.2 4,2 2.8 %
Buslgarie 45 5 % 239 % -10,0 % 6,2 4.5 -1, 1,1 %
Chypre 154 % 3,0 % =320 % 0,5 0,4 -0,2 0,1 %
Croatie** =38,2 % 17,8 % 16,7 % 27 2.7 0,04 0,0 %
Danemark 15,5 % =15 % 50,0 % 11,3 5.7 -5,5 17 %
Eipagne 8.7 % =0,5 % =307 % 385 241 -14,4 9.6 %
Estonke =476 % ZR,7T % =4,0 % 1,5 0,9 =06 0,4 %
Finkande 12,5 % 0,6 % =50,0 % fi, 6 3,3 -3,3 2,2 %
France 12,9 % =74 9% 47,5 % 70,4 9.5 -30,5 20,4 %
Gréee =236 % 12,5 % 22,7 % 7.8 59 0,9 0,6 %
Hangrie =280 % 19,0 % =187 % 7.3 5,0 -2,3 1,6 %
Inalise =17,4 % =44 % 437 % 327 19.3 13,4 9,0 %
Irlande 14,1 % 5% =420 % 20,8 1.7 .6 fi,4 %
Lettonie 54,9 25,5 % A17.0% 2,3 1.5 0,8 0,5 %
Lituanke 49,2 % 9,30 21,0 % 4.5 1,2 1.2 0,8 %
Luxembourg 0,8 % 9.9 % =500 % 0.7 0,3 =04 0,3 %
Malte =326 % 19,0 % <190% a1 0,1 0,0 0,0 %
Paye-Bas =280 % 0,1 % 48,0 % 17.7 2.2 -85 57 %
Pologne =306 Y% R A0 % 34,3 26,1 -8,0 5,4 %
Portugal <4, 1 % 4,0 Y IR 7 % 7.0 4.8 -4.2 1.5 %
Rauimanie -46,0 % -10,6 % 12,7 % 18,3 17,9 -0.4 0,3 %
Slavadguie -56,9 ¥ =54 % 22,7 % 2.6 21 -0, 5 0,3 %
Slavénie J8 % 0,4 % 370 % 1,7 1,3 0,5 0,3 %
Suide 9,6 Y -1.6% 50,0 % 6.9 3.5 -3.4 2,3 %
Talvicpuie 454 % =35 % -26,00% 78 5,0 -1,8 1,2 %

Sources ¢ Eursstat et Cormmission européenne, calouls de lauteur,
* Rédhaction 51 signe — fsiman sugmentatian)
= Diypectifs die rdckictian feds por da Cammisshon earppdenne (CE} pour fes sectewrs non soums au syehdome d'échange des quotas aBmission (SEQE) de MUE Powr ces secheurs, la
répartibion g Feffort dime rddactian ghobale de 40 % des EGES & (Torizon 2030 fpor rapport 8 2008) et fonction du M des pays of dane anobese “codtde fcocid®, Cet
obfectif de rdduchion ghabale est aifférent die celnl des secteurs sowmis aw SEQE (=35 % par rapport o 19890)
== Danrs e cs croote, Fobjectil de réduction des EGES fled par fo CE & (horizon 2030 par rapport & 2005 dtand Inffeeur & fr dddwction rdolisde entre 2005 of 2020, lo Cromtle
baéndificle om o oot & dmiette =

Les autres objectifs du Green Deal

Outre la réduction des EGES, le Green Deal définit d’autres
objectifs interdépendants et complémentaires, notamment au
travers de la stratégie From Farm-To-Fork (De la ferme a la
fourchette) dite encore F2F et de la stratégie Biodiversité.
Elles se traduisent par le respect d’objectifs quantitatifs a
1'horizon 2030 tels que

— Consacrer a minima 25 % des terres agricoles a l’'agriculture
biologique ;


https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2023/01/Tabe2_post26-01.jpg

— Diviser par deux le recours et le risque liés aux pesticides
et a l'usage des antibiotiques pour 1'élevage ;

— Réduire de 20 % l'utilisation d’engrais chimiques.

Ces objectifs visent a soutenir les objectifs de réduction des
EGES, et plus généralement a accélérer la transition
écologique. Pour autant, leur visée est beaucoup plus large
puisqu’il s’agit aussi d’améliorer la santé et le bien-étre
des Européens.

Objectif de terres agricoles consacrées a l’agriculture
biologique

En 2020, moins de 10 % des surfaces agricoles de 1'UE était
couverte par 1l'agriculture biologique, avec des disparités
tres marquées selon les pays allant de 25,7 % en Autriche (et
22,4 % en Estonie) a 0,6 % sur 1'ile de Malte (et 1,5 % en
Irlande). En France, la part des surfaces agricole couverte
par l’agriculture est de 8,7 %, soit un peu en deca de la
moyenne de 1’UE mais avec une dynamique plus soutenue
(Graphique 4). La poursuite de cette dynamique n’est cependant
pas assurée. Selon certains observateurs, 1’agriculture
biologique serait, d'une part, concurrencée par d’'autres
labels a visée environnementale mais moins contraignants et
d'autre part, la demande de produits biologiques, qui avait
été soutenue en 2020 dans le contexte des confinements 1iés a
la Covid-19, patirait maintenant du contexte inflationniste.
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Graphigue 4. Part des terres agricoles consacrées & l'agriculture biologique
en France et dans I'UE
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Sowurce ; Eurostat.

Objectifs liés a l’usage des pesticides et des antibiotiques
pour l’élevage

Concernant les pesticides, deux objectifs ont précisément été
définis : une réduction de 50 % dans 1’usage et le risque des
pesticides chimiques, d’une part, et une réduction de 50 %
dans l’usage des pesticides dangereux, d’autre part. Dans les
deux cas, l'horizon pour atteindre les objectifs est 2030 et
la moyenne des années 2015-2017 constitue la référence.

La tendance qui se dégage au sein de 1’'UE est celle d’une
réduction dans 1l'usage (et le risque) de ces deux types de
pesticides, mais de facon plus marquée pour les pesticides
dangereux (- 26 % par rapport a 2015-2017 ; Tableau 3) que
pour les pesticides chimiques (- 14 %). L’agriculture
francaise suit cette tendance a la baisse et ce, de maniere
encore plus marquée pour l'usage des pesticides chimiques (-
21 % par rapport a 2015-2017). A 1’inverse, des pays comme la
Bulgarie, l'Autriche ou encore le Danemark n’ont pas suivi
cette tendance baissiere pour 1'un et/ou 1l’'autre des
indicateurs de pesticides. Pour ces pays, les efforts de
réduction pour atteindre les objectifs a 1’horizon 2030 seront
donc conséquents[5].
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Par ailleurs, 1’usage de certains pesticides, pourtant jugés
dangereux et interdits par la Commission européenne, fait
1'objet de dérogations de maniere récurrente. Ainsi, entre
2019 et 2022, quelques 236 dérogations ont été accordées a des
substances « hautement toxiques », dont pres de la moitié pour
des néonicotinoides (les insecticides dits « tueurs
d’'abeilles »). La Roumanie est le pays qui a le plus bénéficié
de dérogations, suivie par la République tcheque, la Finlande
et la Pologne.

Tableau 3. Usage des pesticides chimigues et dangereux dans 'UE

Pesticides chirmigques Pesticides dangereus
I:ﬂ;‘;\f_‘fﬁ"‘;&;‘;‘;ﬁ;‘: ' Objectifs de réduction pour 2030 Réduction® dans 'usage en 2020 Objectifs de réduction pour 2030
5 2015-2017 par rapport a 3015-201F par rapport &4 2015-2017 par rapport a 2015-2017

UE -14 % -42 % -26 %o -32 %
Allemagne -B B -45 % 1 % =50

Autriche 22 % -59 % -14 % -42 %
Belgique 2330 L35 % A7 % A4 %
Bulgarie 1 % -6 % 22 % -59 %

Croatie -22 % -36 % -23 % -35 %
Danemark 18 % -58 % =22 % -36 %%

France =21 % =37 % <24 % <34 %

Italie -2 Ya -32 % =21 % -3 Y

Irlande -3 U =34 % -8 % -31 %

Lituanie =21 %% 37 % 32 % 27 %
Luxermbourg -4 Y -17 % -43 % -14 %

Pays Bas -13% =43 % 18 % -39 %
Partugal 19 % =18 % =54 % H e
Rowmanie -50 %% -39 % -14 % -4 U
Slovagquie -4 -48 %o -9 Y -45 %%

Slovénie =24 B =34 % <14 % 43 U
Tehsiqpuie EEER ] -25 % -23 % RELE

Sources) Comimission Eu-apéenne. calouks de lautedr
® Réduction sf sine - (sinon augrmenlation),

Concernant 1’usage d’'antibiotiques a destination des animaux,
1'objectif de réduction est de 50 % a l'horizon 2030 par
rapport a 2018. Partant de niveaux élevés, voire tres élevés,
en 2021, certains pays devront faire des efforts importants en
vue de réduire les ventes d’antibiotiques a usage vétérinaire
a l'horizon 2030 (Tableau 4). C’est notamment le cas de la
Bulgarie, de la Hongrie ou encore de la Pologne. Cependant,
les exemples de 1'Italie ou de 1’Espagne montrent qu’il est
possible en tres peu d’années de réduire les prescriptions et
donc les ventes d’antibiotiques, en changeant les pratiques
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vétérinaires.

lableau 4. Ventes d'antibiotiques a usage vétérinaire
{en mg de substance active par téte de population animale)

Réduction® par rapport

Objectifs pour 2030 Réduction® observée & 2021 pour atteindre

entre 2018 et 2021 l'objectif fixe
pour 2030

En myg de substamce active por téte de population animale En %
LUE 27 [ 118,3 96,6 59.2 <16 % =18 %
Allemagne 48,4 732 44,2 -17 %% -4 %
Autriche 50,2 41,3 25,1 18 % -39 %
Belgique 113 95,3 56,5 16 % =11 %
Bulgarle 19,6 124,5 596 4 % 52 %
Croatie 70,8 62,7 354 A1 % 44 %
Chypre 392,3 96,5 196,2 .34 % 34 %6
Danemark 78 334 18,2 12 % 43 9
Espagne ng 157.2 109,5 2B B <30 %
Estonie 52,9 46,6 26,5 12 % FEE
Finlande 18,2 w7 9,1 -F % =46
France 64,2 51,7 12,1 19 % J3E %
Grisce EER] 1088 46,8 16 % =50 T
Hongrie 180,5 155.6 0.3 -14 % -4 %
Irlande 45,9 42,4 23,0 B % 46 U
Italie 244 173,5 122.0 -79 % 30 %
Lettonie 352 25,5 18.0 -Z9 % -0 %
Lituanie 12,7 20,3 16,4 -1E % -19 %
Luxembourg 13,6 r 16,8 =19 % -3E %
Malte 153.4 105 767 -Z28 % =31 T
Pays bas 57,4 476 8.7 -17 % -4 %
Pologne 158,3 175,5 842 4 % -5 %
Portugal 183,4 1499 91,7 -18 % -39 %
Roumanie 82,7 59 41,4 L3 W SA0 B
Slovaquie 49,2 41,7 24,6 15 % 41 %
Slowénie 43,2 31,8 21,6 =26 Y =33 T
Suisde 12,1 10,9 6,1 10 % i %
Tehéguie 56,9 S0 28,5 12 % =43 %

Sowrces : Commission europderng, calouls de l'awteur.

Objectifs en matiére d’engrais chimiques

En matiere d’'engrais chimiques (essentiellement, 1’'azote et le
phosphore), 1'objectif du Green Deal est de réduire de 50 % la
perte en nutriments des sols a 1’horizon 2030[6]. Selon 1la
Commission européenne, cet objectif permettra de réduire
1’usage des engrais chimiques d’au moins 20 % au méme horizon.


https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2023/01/Tabe4_post26-01.jpg

A notre connaissance, 1’année de référence pour calculer
L'objectif n’a pas encore été fixée. En outre, les données
d’'Eurostat en azote et phosphore devenant tres incompletes a
partir de 2015, il n’est pas possible de proposer un bilan
exhaustif de l1'état d’avancement pour ces objectifs.

Si on se concentre sur les bilans en fertilisation azotée de
la France et de 1’Allemagne pour lesquels les données sont
disponibles sur longue période, la tendance qui se dégage est
celle d’'une réduction des pertes en éléments nutritifs des
sols, la réduction étant plus forte pour 1’Allemagne (- 62 %
entre 1990 et 2019) qui part cependant d’un montant par
hectare de SAU (Surface agricole utile) beaucoup plus élevé
que la France (Graphique 5). Globalement, 1le bilan en
fertilisation azotée de la France s’'inscrit en deca de ce qui
est observé au sein de 1’'UE.

Graphigue 5. Bilan nutritif en azote par hectare de SAU en France, en Allemagne et dans |I'UE
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Sowrce : Eurostat
SAU (Surface Agricole Litile).
Conclusion

Le Green Deal dote 1’'Union européenne d’objectifs importants
et ambitieux en matiere climatique et environnementale pour
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tous les secteurs en général et pour 1'agriculture en
particulier. Une simple introspection des évolutions passées
montre que certains objectifs risquent d’étre difficilement
atteints par tout ou partie des pays de 1'UE a l’'horizon 2030
sans une modification substantielle des pratiques agricoles,
sans innovations techniques et technologiques majeures mais
aussi sans changement des comportements alimentaires. Sans
tout cela, il sera difficile d’atteindre la neutralité carbone
tout en garantissant la sécurité alimentaire de 1’'Union
européenne mais aussi celle de pays tiers dépendant de
l'agriculture européenne.

[1] Les données d’emploi du secteur agricole et du secteur
agroalimentaire ne sont pas directement comparables. Dans
Ll’agriculture, 1’'unité est de « 1 000 heures travaillées » par
an tandis que dans l'agroalimentaire, il s'’agit de personnes
occupées (salariés ou non, ne travaillant pas forcément a
plein temps). Ces unités de mesure, moins standard que celles
d’équivalent plein temps, sont le reflet de la polyactivité
assez développée dans l'agriculture et 1’agroalimentaire.

[2] Les autres secteurs non concernés par le SEQE, lequel fixe
un prix au carbone, sont les batiments, le transport routier
et le transport maritime intérieur, les déchets et les petites
industries.

[3] Le précédent objectif était de 30 %.

[4] Les données sont fournies par L'EEA (European Environment
Agency) et republiées par Eurostat. Les données d’émissions
sont nettes des recaptures. Elles sont définies en
« équivalent CO, » pour tenir compte du fait que certains gaz

ont un effet de serre (autrement dit, un pouvoir réchauffant
de l’atmosphere) beaucoup plus puissant que le dioxyde de
carbone (C0,). C’est notamment le cas du méthane qui a un

pouvoir réchauffant 25 fois supérieur a celui du CO,. On


https://hal.inrae.fr/hal-03761774
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https://www.lemonde.fr/podcasts/article/2022/12/06/climat-faut-il-manger-moins-de-viande_6153133_5463015.html

applique donc aux statistiques d’'EGES de méthane un
coefficient multiplicateur de 25 de facon a obtenir leur
équivalence « carbone » en termes d’émissions.

[5] Les données sont manquantes pour un certain nombre de pays
dont la Pologne et 1’Espagne, certains pays de 1'UE ayant
refusé de fournir des données relatives a 1l’usage des
pesticides sur une périodicité annuelle.

[6]1 La présence d’'azote et de phosphore dans le sol est
nécessaire a la croissance des végétaux. Cependant, en
quantités trop importantes dans le sol, non ingérées, 1'azote
et le phosphore polluent les eaux et affectent leurs
écosystemes, d'ou 1l'’objectif de réduire « la perte en
nutriments des sols ».
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