Gilets Jaunes: Is the Energy
Transition Possible while
still Reducing Inequality?

by Evens Salies

The gilets jaunes (“yellow vests”)[1l] movement offers a
striking opportunity to ask whether +the Sustainable
Development Goals for achieving an energy transition and
reducing income inequalities are fundamentally incompatible.
Our answer 1is no! Both objectives must and can be met
simultaneously: the political acceptability of environmental
policies, such as carbon pricing and subsidies for green
technologies, crucially hinges upon their distributional
effects. While the concept of the ‘just (fair) transition to
low-carbon energy’ for workers has figured in the climate
debate at the annual COP meetings[2], the issue of how to
spread the cost burden of this transition among end-consumers
remains somewhat out of the frame. Clear guidelines on the
design of energy transition policies that have adverse effects

on low-income households are still needed in France.f

To give some context, the yellow vests movement began in
November 2018 in response to a programmed rise 1in carbon
taxes, which coincided with a 25% increase in car fuel prices
(see the figure below) and followed previous hikes in oil
prices and fuel taxes. The government ended up cancelling this
measure in December in response to street pressure.
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Figure 1. Average gasoline price (unleaded gasoline 95), May 7" 2017-October 15" 2018
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The higher carbon tax was part of a package previously issued
under the Hollande presidency, which consisted of two main
measures to reduce greenhouse gas emissions in the automobile
sector. The first measure consisted in increasing the taxes on
gasoline and diesel fuels by nearly 5 and 8 cents (€) per
litre (excl. value-added tax), respectively. That is an
approximate increase of between 3% and 5% on the final price
paid at the pump, which currently averages €1.40/litre. The
so-called TICPE (domestic tax on the consumption of o0il
products) is the main tax on car fuels. The 2015 Finance Bill
split TICPE into two components, an ‘energy’ component (new
TICPE) and a ‘carbon tax’ component, the future values of
which are already planned until 2022 based on a trajectory

determined by the Quinet commission. On top of the TICPE, a
value-added tax of 20% is applied so that two-thirds of car
fuel prices are now made up of taxes.

Second, the policy package envisaged a flat subsidy of up to
€2,500 on the purchase of an electric vehicle (“EV"”) for
people who scrap their old car. The French government went in
the right direction by reforming this subsidy following
protests earlier in December last year; it 1is now twice as
much for the most vulnerable households. From a welfare
economics perspective, there are clear reasons to oppose the
government’s original policy package.



Despite the existence of an ‘energy cheque’ for domestic gas
and electricity consumers, and a bonus-malus scheme on the
purchase of new cars depending on their CO, emission rate, car

fuel taxes disproportionately affect the poor. There are also
clear differences between small and large cities, as shown by
Paul Malliet, who examined the carbon tax equity puzzle using
the 2011 Family Expenditure Survey. Taxes on fuels are
regressive, as 1is car fuel pricing. Like other necessity
goods, their share in the budget is higher for poorer
households. Using the previous version of the Family survey,
more precisely that for 2006, we find results that are
qualitatively similar to Malliet'’s: the income share of car
fuel expenditure is 9.2% for households with income in the
0-20% bracket and 3.2% for those in the 80-100% bracket. In
the case of diesel fuel, the incidence of a 5% price increase
is roughly twice as much for the bottom 20% of households as
for the median household; indeed, it amounts to approximately
0.4% of the annual income of the former.

In addition, financial constraints (access to capital and
loans) make it more difficult for poorer households to switch
to low-emission vehicles, even subsidized ones, if the subsidy
is insufficient to help consumers reach a certain threshold.
This is reflected in the low estimated short-run value for the
percentage decrease in car fuel consumption, -0.2%, 1in

response to a 1% increase in fuel prices._ Furthermore, the
environment is likely an inferior good for poorer consumers,
who must first satisfy basic needs, such as food, housing and
health care. The degree to which consumers have patience to
wait the implications of a policy effect is correlated with
income; thus, policies that have long-term effects receive
less support from poorer strata than those that have immediate
effects.

However, one could argue that a 0.4% income loss on average
hardly justifies such strong opposition, keeping in mind the
little-known fact that France’s after-tax redistribution 1is
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one of the highest in the world, and noting that harsh socio-
economic conditions already existed upon implementation of the
package. These conditions are illustrated by recent research
connecting the rise of populism to the several adverse shocks
negatively affecting less skilled and less wealthy households
alike, notably automation and globalization, while
dramatically increasing incomes at the top end of the
distribution (Autor et al., 2016; Colantone and Stanig,

2018) .

These triggers have been amplified by sociological factors,
including the need to belong to a community and be visible and
the loss of cultural identity in disadvantaged areas. The
distinction between rural (peripheral) and urban living areas,
although broad, is interesting here, for the yellow vests
movement emerged from within peripheral cities that serve
predominantly rural hinterlands. Métropolisation has cut

French society in two._ Places that globalization has
transformed into dynamic wurban areas and la France
périphérique, where households live far from public and
transportation services, spend more on fuel while earning
less. Consequently, the incidence of an increase in energy
taxes, ceteris paribus, 1s more effective and harsher for
households in these peripheral areas, keeping in mind that car
fuel expenditure is 4% higher for the bottom 20% households in
rural areas than for urban ones, whereas their monthly income
is 3% less.

The question is thus: would it have it been possible to make
the package fairer? Our answer is yes, and there are examples
to guide a much-needed revision. California implemented a
progressive subsidy targeting disadvantaged areas and low- to
middle-income households. The large positive impact of such a
policy suggests that progressive subsidies can be perceived by
individuals as fairer and be more effective than flat ones in

terms of creating a mass market for EVs._ Indeed, wealthier



households are likely to buy an EV even in the absence of a
subsidy or in response to steady increases in gasoline
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prices.

The benefits of progressive subsidies associated with greener
cars can be magnified by targeted industrial policies
favouring local producers and thus potentially creating jobs
in the EU. Policymakers can also envisage clauses for local
input content. Another key element is the timing of the
subsidy. To enhance the local benefits, a gradual increase of
the subsidy over time would likely allow the European
automotive industry to have enough time to make investments to
adapt to the new regulation, akin to the euro 6 emission
standards policy, which gives an appropriate lead time to the
industry for introducing technical developments.

We do not want to exaggerate our claims. There is a major
obstacle to EV adoption, namely ‘range anxiety’, or the idea
that consumers are sensitive to the limited range of an EV
(e.g., the stressful situation of the battery running low and
the need to drive a longer distance than the EV is usually
capable of). This problem is well documented in the 2019 paper
by Noel, L. et al., “Fear and loathing of electric vehicles:
The reactionary rhetoric of range anxiety,” Energy Research &
Social Science, Vol. 48, pp. 96-107. Furthermore, EVs are just
one part of the solution; investment in public transportation
and urban management are equally important ways to tackle the
energy transition while still reducing inequality.

To conclude, we argue that the much-needed political debate
ignited by the yellow vests could be considered a unique
opportunity for the ruling parties in EU countries to combine
the various energy ‘transitions’ with job creation and an
increase in perceived or even actual fairness and social
security in la France périphérique. Imposing a clause of
local-content seems a politically feasible option to grasp the
full benefits of a big subsidy push for EVs and other



investments in low-carbon transportation infrastructures. The
qguestion of how to account for differences between
geographical areas when implementing the energy transition is
of much importance. France’s current Great National Debate on
constitutional issues, taxation and the country’s transition
to a low-carbon economy will perhaps offer a step in
addressing those issues as well as the main question of who
should be in the front line to pay for this energy transition.
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[1] Symbolically linked to the plight of the motorist and
commuter, since it is compulsory to have such a yellow vest in
every vehicle.

[2] See Vona, F. (forthcoming), “Job losses and the political
acceptability of climate policies: why the job killing
argument is so persistent and how to overturn it”, Climate
Policy.

~ See Mehling, M., 2018. “Emmanuel Macron’s carbon tax sparked
gilets jaunes protests, but popular climate policy 1is

possible”, The Conversation, December 10",

[4]

_ Based on figures made available by the French Ministry of
Ecology, the carbon tax on gasoline was supposed to increase
by 2.4 cents (€) in 2019, while that on diesel was supposed to
increase by 2.7 cents. The higher increase in the tax on
diesel reflects the recent government decision to harmonize
the overall taxation of diesel fuel and gasoline as an
incentive to reduce consumers’ purchasing of diesel cars



because of environmental pressure, perhaps also related to the
Volkswagen scandal.

[5]

_ Long-run responses are generally of a higher magnitude. See
Collet, R., de Lapparent, M., Hivert, L., 2015, “Are French
households car-use addicts? A microeconomic perspective,” in
the Journal of Behavioral and Experimental Economics, Vol. 54,
pp. 86-94, for a recent study on car fuel elasticities.
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_ Autor, D., Dorn, D., Hanson, G., Majlesi, K., 201l6.
“Importing political polarization? The electoral consequences
of rising trade exposure.” NBER Working Paper No. 22637,
September; and, Colantone, I., Stanig, P., 2017. “The trade
origins of economic nationalism: Import competition and voting
behavior in Western Europe.” American Journal of Political
Science, Vol. 62, pp. 936-953.
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See Caldwell, C., 2017. “The French fracture.” New
Statesman, pp. 30-35. Some writers suggest a further
triggering event, in 2013 when Bonnets rouges (“red caps”)
protesters forced Francois Hollande’s government to back away
from levying a ‘carbon tax’ on heavy trucks, revealing French
drivers’ resistance to environmentally-related taxes

- Muehlegger, E., Rapson, D., 2018. “Subsidizing mass adoption
of electric vehicles: quasi-experimental evidence from
California.” NBER Working Paper No. 25359, December.
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_ An even more ambitious plan would be to make progressive
subsides to EVs a pan-European flagship policy to fight
climate change, by financing it with a very small EU tax on
wealth whose budget will be entirely devoted to greening the
automotive industry.
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Les Allemandes travaillent
moins que les Francaises

par Héléne Périvier et Gregory Verdugo

Vues depuis 1le taux d’emploi, les femmes francaises
travaillent moins que les femmes allemandes : en 2017 le taux
d’emploi des femmes agées de 15 a 64 ans était de 67,2% en
France contre 75,2% en Allemagne. Mais cet indicateur
couramment utilisé ignore que les femmes allemandes mobilisent
plus le temps partiel que les francaises pour articuler leurs
temps. Ceci tient au fait que le sous-emploi et la régulation
du marché du travail different dans les deux pays, avec en
particulier une offre abondante de mini jobs a temps partiel
en Allemagne qui affecte davantage les femmes que les hommes.
Par ailleurs, 1les différences en termes de politiques
d’articulation vie familiale-vie professionnelle dans les deux
pays permettent une prise en charge de la petite enfance plus
étendue en France qu’en Allemagne et induisent un recours au
temps partiel par les Allemandes.

Pour comparer la situation de 1l’emploi des femmes en France et
en Allemagne, nous utilisons des indicateurs qui prennent en
compte le temps de travail, que nous calculons par age pour
illustrer une perspective de cycle de vie[l]. Les résultats
confirment que les Allemandes travaillent davantage a temps
partiel que 1leurs homologues francaises et ceci est
particulierement marqué aux ages de la maternité. Ces
différences de temps de travail des femmes expliquent que les
écarts de salaires hommes/femmes soient plus élevés en
Allemagne qu’en France.

Taux d’emploi et taux d’emploi en équivalent temps plein par
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Comparer les taux d’emploi et taux d’emploi en équivalent
temps plein au cours du cycle de vie met en évidence les
différences importantes entre les deux pays en ce qui concerne
la baisse du temps de travail des femmes aux ages pendant
lesquels la contrainte familiale est la plus forte entre 30 et
40 ans. Les graphiques la et 1b montrent les taux d’emploi et
taux d’emploi en équivalent temps plein par age pour les
femmes en 2010, date a laquelle les pays européens devaient
avoir atteint un taux d’emploi des femmes de 60% selon la
Stratégie européenne de 1’'emploi (SEE). Les graphiques 2a et
2b montrent ces mémes indicateurs pour les hommes.

Si 1'on se restreint aux taux d’emploi, les modeéles semblent
similaires dans les deux pays : 1l’'évolution des taux d’emploi
sur le cycle de vie pour les femmes est assez proche, il en
est de méme pour les hommes (a 1’exception des ages d’entrée
et de sortie dans la vie active qui different pour les deux
sexes entre les deux pays). En Allemagne comme en France, le
taux d’'emploi des femmes est élevé mais 1'écart avec celui des
hommes augmente entre 30 et 40 ans (courbes en trait plein).

Des lors que l’'on tient compte du temps partiel, il apparait
que la division sexuée du travail est beaucoup plus marquée en
Allemagne comparée a la France (courbes en pointillés) [2].

A tous les &ges, le taux d’emploi en équivalent temps plein
des femmes est plus faible en Allemagne qu’en France (alors
que pour les hommes il est proche du taux d’emploi et ceci
pour les deux pays). A partir de 30 ans, le taux d’emploi en
équivalent temps plein des femmes passe sous la barre des 60%
en Allemagne alors qu’en France il est supérieur a 65%. Les
Allemandes ajustent donc d’avantage leur temps de travail au
moment ou les contraintes familiales sont fortes. Pour les
hommes, les taux d’emploi en équivalent temps plein sont
proches des taux d’emploi a tous les ages dans les deux pays.
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art de salaire global : le poids du temps de travail

Le recours massif au temps partiel par les femmes en Allemagne
relativement a la France explique une part importante des
écarts de salaires qui y sont plus élevés. L’indicateur global
d'écart de salaire calculé par Eurostat[3] montre que 1’écart
de salaire global est beaucoup élevé en Allemagne (45% contre
31% en France), et que ceci est principalement di aux écarts
de temps de travail. En moyenne les Allemandes travaillent 122
heures par mois contre 144 pour les Francgaises ; le taux de
salaire horaire moyen étant comparable (tableau)



Tableau. Ecart de salaire global en 2014 en France et en Allemagne

Taux de salaire Mombre moyen d'heures  Taux d'emploi en % Ecart de salaire
MMoyen payées par mois (15-64 ans) global

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

France 18,8 15,9 154,0 140,10 67,3 60,4 31 %
Allemagne 19,9 15,4 154,0 122,0 781 69,5 45 %%

Sowrce ; Burostat, Structure of earnings survey (eam_ses_hourly) (earn_ses_monthiy) (Ifsa_ergaed} (teqges01 )

Ainsi
les politiques visant 1’'égalité professionnelle ne peuvent pas
laisser de c6té la question du temps de travail et de la
qualité des emplois occupés par les femmes. Il semble que de
ce point de vue la France soit meilleure éleve que
1’Allemagne, méme si beaucoup reste a faire en la matiere.

[1] Ce post de blog est tiré de : « La stratégie de 1'Union
européenne pour promouvoir 1’'égalité professionnelle est-elle
efficace ? », Périvier H. et G. Verdugo, Revue de 1’'OFCE,
n°158, 2018.

[2] Les taux d’emploi en équivalent temps plein ont été
calculés a partir des Enquétes sur les forces de travail
européennes. Chaque emploi est pondéré par le nombre d’'heures
travaillées. Un emploi a temps plein est défini comme un
emploi dont le nombre d’heures travaillées est supérieur ou
égal a 35. Si le nombre d’heures est compris entre 25 et 34,
nous assignons un poids de 75% d’un emploi a temps plein, un
poids de 50% si le nombre d’heures est compris entre 15 et 24,
et un poids de 25% si le nombre d’heures est inférieur a 14

heures de travail.

[3] L'ERG calculé par Eurostat correspond a 1'écart de

rémunération moyen pour 1’ensemble de la population.
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CICE : des effets faibles sur
l’activite économique,
modérés sur 1l’emploil

par Nicolas Yol et Bruno Ducoudré

Six années apres sa mise en place par le gouvernement de Jean-
Marc Ayrault, le Crédit d’impdt compétitivité emploi (CICE)
sera transformé en baisses de cotisations sociales patronales
des janvier 2019. Les travaux d’'évaluation de ce dispositif
fiscal d’ampleur (1 point de PIB reversé aux entreprises sous
forme d'un crédit d’'imp6t assis sur la masse salariale) se
poursuivent néanmoins. Les premiers travaux d’'évaluation se
sont concentrés sur les effets microéconomiques du CICE. Ces
travaux ne permettent toutefois pas de saisir l’ensemble des
mécanismes en jeu et des effets induits par la mise en cuvre
du CICE. Ils ne prennent pas en compte au moins trois
mécanismes importants : les effets de bouclage macroéconomique
du CICE ; les effets dus a la mise en place de mesures pour le
financer (hausses de taxes et économies de dépenses
publiques) ; les effets du CICE recus par une entreprise sur
les autres entreprises via les modifications de prix des
consommations intermédiaires. A la demande de France
Stratégie, 1'0FCE a donc réalisé une évaluation des impacts
macroéconomiques du CICE sur la période 2013-2015, en
intégrant 1les résultats des évaluations sur données
microéconomiques, et sera amené a poursuivre ses travaux sur
cette question au cours des prochains trimestres. Nous
présentons ici les principales hypotheses et résultats de ce
premier rapport.

Une mesure s’apparentant a une baisse du coilt du travail
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Le CICE est un avantage fiscal consistant a accorder aux
entreprises un crédit d’impdot, ce dernier étant calculé sur la
part de la masse salariale n’excédant pas 2,5 SMIC. Autrement
dit, toute entreprise employant au moins un salarié rémunéré
en-dessous de 2,5 SMIC est éligible au dispositif. Pour un
taux de CICE de 6 %, une entreprise bénéficiera d’un crédit
d’impdt représentant 6 % de sa masse salariale éligible[1l]. Ce
dispositif implique que la quasi-totalité des entreprises peut
bénéficier du CICE, a des degrés divers selon la structure de
leur masse salariale. Ainsi, les entreprises évoluant dans des
secteurs d’activité particuliers (par exemple a tres haute
valeur ajoutée) sont peu exposées au CICE dans la mesure ou
leurs salariés sont pour la plupart rémunérés au-dessus du
seuil de 2,5 SMIC, alors que d'autres bénéficieront tres
largement du dispositif.

Dans sa forme actuelle, le CICE est un dispositif de baisse du
colt du travail assez singulier pour deux raisons.
Premierement, il s’agit d’un avantage fiscal induisant une
baisse indirecte du colt du travail, qui se matérialise par
une baisse de 1’'imp6t sur les bénéfices versé par les
entreprises (IS). Par conséquent, il differe des dispositifs
habituellement utilisés pour réduire le colt du travail de
facon plus explicite, tels les allegements de cotisations
(ex : allegements généraux dits « allegements Fillon »).
Deuxiemement, la créance correspondant a la masse salariale
éligible de 1’année t est imputée sur 1’'IS a partir de 1’année
t+1 pour les entreprises bénéficiaires, d’'ou un décalage de
trésorerie rendant peu visible 1’impact sur le colt du
travail[2]. Pour ces raisons, toutes les entreprises n’ont pas
immédiatement modifié 1leur comportement en termes de
recrutement et de politique de prix.

De quels effets parlons-nous ?

La baisse du colt du travail résultant du CICE peut avoir
plusieurs effets sur les entreprises. Ces dernieres peuvent
ainsi répercuter le CICE sur leurs prix afin de réaliser des



gains de parts de marché a l'étranger, se traduisant également
par un recul des importations sur le marché francais.
Concernant 1le marché du travail, le CICE peut étre utilisé
comme une opportunité de favoriser le facteur travail par
rapport au facteur capital, dans la mesure ou le prix relatif
du premier devient moins élevé. Une hausse de 1’emploi stimule
le revenu des ménages, leur consommation et la demande
adressée aux entreprises (effet de bouclage macroéconomique).
Un phénomene de redistribution sous forme d’augmentations de
salaires est également envisageable, notamment dans les
secteurs ou les salariés sont en mesure de capter une partie
des montants versés aux entreprises. Dans les cas ou le CICE
n'est pas répercuté sur les prix, les salaires ou les
embauches, il peut alors contribuer a augmenter les marges,
les investissements ou les dividendes[3].

Une limite importante du CICE a trait aux mesures fiscales et
budgétaires qui ont accompagné sa mise en place. En effet, des
hausses d’'imp6ts indirects (TVA, fiscalité écologique) ainsi
que des économies de dépenses publiques ont été réalisées pour
couvrir le colt du dispositif. Ces efforts budgétaires
s'élevant a pres de 20 milliards d'euros exercent des
contraintes fortes sur la demande des ménages et des
administrations publiques. L’impact récessif sur la demande
adressée aux entreprises est susceptible de limiter fortement
l'efficacité du CICE sur les embauches, d’autant plus que les
effets d’offre peuvent étre longs a se matérialiser. Ainsi,
les entreprises ne répercutent pas nécessairement
instantanément le crédit d’'imp6t sur leurs prix ou leur
demande de travail, alors que 1’'effet récessif de la fiscalité
est immédiat[4]. En considérant a la fois 1les effets
stimulants du CICE (principalement sur 1’offre) et les effets
récessifs (principalement sur la demande), il est difficile
d'estimer a priori les impacts de cette mesure sur 1’économie
dans son ensemble. Notre étude consiste précisément a
quantifier les effets macroéconomiques du CICE en tenant
compte des contraintes exercées par son financement.



Des effets modérés sur 1’emploi, faibles sur le PIB

Dans le cadre de notre étude, nous avons simulé les impacts
macroéconomiques du CICE a partir du modele e-mod.fr de
L'OFCE. Afin d’assurer une calibration du modele[5] aussi
précise que possible, nous avons utilisé les résultats obtenus
a partir de données d’entreprises par une équipe de chercheurs
du TEPP[6]. L'utilisation de ces résultats microéconomiques
permet également de prendre en compte la réaction des
entreprises vis-a-vis du CICE dans notre modele, puisque nous
considérons le dispositif comme une baisse du colt du travail.

L’équipe du TEPP trouve deux résultats microéconomiques
significatifs concernant les créations d’emplois associées au
CICE, un résultat « bas » et un résultat « haut », mais qui ne
tiennent pas compte des efforts budgétaires et des effets de
bouclage macroéconomique. Nous simulons donc deux évaluations,
auxquelles nous intégrons également un résultat positif sur
les salaires mis en avant par la méme équipe du TEPP.

Graphique 1. Simulation des effets du CICE sur I'emploi
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Graphique 2. Décomposition des effets du CICE sur I'emploi
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Le graphique 1 montre que les effets du CICE sont contrastés
selon le scénario considéré. Lorsque 1'évaluation « basse »
est simulée, nos résultats chiffrent les créations d’emplois a
110 000 a 1'horizon 2015, alors que les résultats de
1’évaluation « haute » sont trois fois supérieurs. Toutefois,
1’évaluation « haute » semble surestimer les effets du CICE
dans la mesure ou une baisse du taux de marge des entreprises
est observée dans les simulations. Or, le CICE est un
dispositif devant permettre aux entreprises de reconstituer
leurs marges a court terme, un phénomene plus compatible avec
les résultats de notre évaluation « basse ». Dans son rapport
2018, le Comité de suivi de France Stratégie semble par
ailleurs privilégier le scénario microéconomique « bas » de
1'équipe TEPP, sans pour autant exclure des effets du CICE
plus importants sur 1l’emploi.

Le graphique 2 apporte des informations complémentaires et
montre que les effets relatifs au financement du CICE
(fiscalité, économies de dépenses publiques) sont importants
et contribuent a limiter 1’efficacité du dispositif. Les
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effets du financement étant constants dans les deux
évaluations, 1’impact du CICE sur 1le comportement des
entreprises en termes de demande de travail est déterminant
pour obtenir un effet « net » important sur l’emploi.
Autrement dit, les effets d’'offre doivent étre rapides pour
compenser 1’impact négatif du financement sur la demande
intérieure. I1 faut ajouter que les simulations ne prennent en
compte qu’'un tiers des économies de dépenses publiques, en
raison de la disponibilité limitée des données fournies par le
TEPP (2013-2015). Par conséquent, le co(t du CICE n’est pas
totalement couvert dans nos simulations, d’ou une impulsion
budgétaire positive. Si nous avions pu prolonger nos
simulations, les effets négatifs du financement auraient
probablement été plus importants.

Graphique 3. Contribution du CICE au PIB en fin de période,
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Le graphique 3 montre clairement que le mode de financement du
CICE détermine grandement la capacité stimulante du dispositif
sur 1'économie. En considérant que le colt du CICE n’est pas
couvert pas des restrictions budgétaires ou des hausses
d'impdts, l'effet sur le PIB est important quel que soit le



scénario considéré (entre 0,4 % et 0,5 % de PIB, en écart au
compte central). En revanche, 1l’'introduction du financement
annihile une part significative des effets, la contribution du
CICE au PIB devenant quasi-nulle (entre 0,1 % et 0,2 %). Le
niveau d’activité rétroagissant sur 1’emploi (Okun, 1962),
l’efficacité du CICE ne dépend pas seulement de son impact sur
le colt du travail, mais également de facteurs affectant la
croissance comme la fiscalité ou la dépense publique. Ces
résultats témoignent de 1la nécessité de prendre en compte
l’ensemble des canaux de diffusion du CICE a 1’économie
(effets microéconomiques, bouclage macroéconomique,
financement) afin d’évaluer de maniere plus exhaustive son
impact sur 1’économie.

[1] Ce taux de 6 % s’'appliquera en réductions de cotisations
sociales patronales a partir de 2019. Les précédents taux de
CICE s'élevaient a 4 % (2013), 6 % (2014, 2015, 2016), 7 %
(2017) puis a nouveau 6 % (2018).

[2] Un pré-financement assuré par Banque publique
d’'investissement (BPI) est toutefois possible. Pour les
entreprises ne réalisant pas de bénéfice, la créance CICE est
restituée les années suivantes.

[3] Le CICE ne faisant l’objet d’aucune contrepartie, il est
en pratique tres difficile de connaitre de maniere directe et
précise son utilisation par les entreprises.

[4] En particulier, la hausse de la TVA est effective depuis
le 1° janvier 2014.

[5] Pour davantage de détails sur le modele utilisé, voir
1’'étude complete.

[6] Voir le rapport de France Stratégie.
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L’indicateur avancé : trou
d’air au premier semestre

par Hervé Péléraux

La publication le 22 mars dernier des enquétes de conjoncture
dans les différentes branches de production confirme 1le
tassement de 1’opinion des chefs d’entreprises interrogés par
L"INSEE en mars. Les climats des affaires restent certes au
voisinage de leurs pics précédents (2007 et 2011), mais depuis
décembre plus aucune branche n’affiche de progression. La
confiance des ménages, quant a elle, est en net recul en
février depuis son sommet de juin 2017.

Graphique 1. Climats des affaires en France
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Au stade actuel, il convient d’'étre prudent quant a
L'interprétation de ces signaux. D’abord, 1les séries
d’'enquétes ne sont pas exemptes de volatilité a 1’échelon
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mensuel et cette volatilité se manifeste aussi sur les hauts
de cycle, comme on 1l'a vu en 2007, avec des mouvements
ponctuels contraires a l’'orientation générale des données.
Ensuite, la confiance reste largement supérieure a Ssa moyenne
de longue période dans toutes les branches, laissant entendre
que 1l'activité reste supérieure a sa croissance de moyen
terme. Par conséquent, méme si la croissance devait
probablement ralentir au début de 1’année 2018, ce passage a
vide ne serait aucunement le signal d’une inversion du cycle
en cours en 1’état actuel de l'information sur les enquétes.

Le hoquet actuel des enquétes de conjoncture peut étre mis en
rapport avec la politique fiscale du gouvernement qui pesera,
au premier trimestre 2018, sur le pouvoir d’achat des ménages
(voir sur ce point P. Madec et alii, « Budget 2018 : pas

d’austérité mais des inégalités », Policy Brief N°30, 15
janvier 2018). L’'alourdissement transitoire de la fiscalité
1lié a la bascule cotisations sociales / CSG, a la hausse du
tabac et a la fiscalité écologique devraient retentir
négativement sur la consommation des ménages. Les données
quantitatives disponibles jusqu’en janvier, 1’'indice de
production industrielle et 1la consommation des ménages en
biens, confirment ces inquiétudes pour le début de 1'année,
avec des acquis de croissance tres négatifs pour le
premier trimestre, respectivement -1,9 et -1,7 %. Cet effet
négatif de la fiscalité serait toutefois ponctuel et pourrait
jouer en sens inverse au second semestre avec la montée en
charge de certaines mesures visant a soutenir 1le pouvoir
d’achat.

Par rapport au mois dernier, 1les anticipations de
l'indicateur avancé répercutent a nouveau a la baisse le
tassement des enquétes : estimée a +0,6 % en février, la
croissance pour le premier trimestre 2018 est en repli a +0,5
% selon 1l'estimation de mars. Pour le deuxieme trimestre,
l’estimation de février a +0,5 % est révisée en mars a +0,4 %,
rythme qui demeure toutefois tres largement supérieur a 1la
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croissance moyenne du PIB estimée a 1,1 % en rythme annuel
depuis la mi-2011.

Graphique 2. Le taux de croissance du PIB cbservé et ajusté

En %, t/1-1, aux prix de 'année précédente, base 2010
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Tableau. Le taux de croissance du PIB observé, ajusté et prévu

En %, t/t-1, prix chainés, base 2010

INSEE | 407 | +06 | +05 | +0,6 i =
Indicateur | +05 | +0,5 | +0,6 | +0,6 | +05 | +04

Sowrces  IMSEE, calculs et prévisions OFCE.

Salaire minimum : du cout
salarial au niveau de vie.
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Une comparaison France,
Allemagne et Royaume-Uni

par 0Odile Chagny, IRES, Sabine Le Bayon, Catherine Mathieu,
Henri Sterdyniak, OFCE

La plupart des pays développés ont aujourd’'hui un salaire
minimum, en particulier 22 des 28 pays de 1'UE. La France a
longtemps fait figure d’exception, avec un salaire minimum
relativement élevé. Mais, en 1999, le Royaume-Uni a mis en
place un salaire minimum, et Ll’objectif du gouvernement
britannique est de porter ce salaire a 60 % du salaire médian
d’'ici 2020, ce qui le placerait au niveau de la France dans le
haut du classement des pays de 1'0OCDE. Plus récemment, en
2015, 1’Allemagne a introduit un salaire minimum.

Toutefois, le salaire brut est une notion juridique. Ce qui
importe du point de vue économique est le co(t du travail pour
l'entreprise, et 1le revenu disponible (tenant compte des
prestations et des impd6ts) des ménages de salariés payés au
salaire minimum.

Nous présentons dans le Policy Brief n° 34 une comparaison des
salaires minima en vigueur en 2017 dans ces trois pays, a
l’aide de cas-type, du point de vue du colt du travail, puis
du niveau de vie des salariés.

I1 apparait que le colt du travail est un peu plus élevé en
Allemagne qu’en France et nettement plus qu’au Royaume-Uni, et
que les réformes annoncées en France pour 2019 (baisse des
cotisations) renforceront 1’avantage compétitif de la France
vis-a-vis de 1’Allemagne. Le colt du travail au salaire
minimum n’est donc pas particulierement élevé en France
(tableau).
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Tableau. Codt du travail, salaire brut et salaire net par heure pour un emploi rémunéré
au salaire minimum légal en vigueur en avril 2017

Allemagne Royaume-Uni
Coit du travail horaire 10,84 € 10,68 € 9,26 €
Taux de CS employeur 22,7 % 9.4 9% 5,54
Salaire brut horaire 8B4 € 9,76 € B77T €
Taux de C5 salarié 20,8 % 23,3 %* 4,82 %
Salaire net horaire 701 € 749 € B35 €
Salaire net/ extra brut &4,7 % 70,1 % 20,2 %
Salaire net horaire (PPA) 7€ 749 € 7 EBZ2E

Sowrce : calculs des auteurs

En ce qui
concerne le revenu disponible, la comparaison de différentes
configurations de temps de travail et de situations familiales
met en évidence des logiques différentes dans les trois pays.
En Allemagne, la logique sous-jacente est de protéger les
familles de la pauvreté, quelles que soient les modalités de
travail des parents. A contrario, en France, une famille avec
deux enfants doit cumuler deux temps complets au SMIC pour
échapper a la pauvreté, le systeme socialo-fiscal voulant
inciter a l'insertion des femmes dans le marché du travail. La
France est ainsi le seul des trois pays ou une famille mono-
active avec deux enfants dont 1’un des parents travaille a
temps complet au salaire minimum est en dessous du seuil de
pauvreté monétaire (graphique).



Graphique. Niveau de vie d'un célibataire et de familles avec deux enfants de 7 et 9 ans
{(mono-active ou bi-active), en euros courants par mois en avril 2017
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Source : calculs des auteurs.

Du point de
vue de la position relative des salariés au salaire minimum
par rapport a l’ensemble de la population, notre étude met en
évidence la situation plutdét favorable du Royaume-Uni. Le
niveau de vie y est comparativement élevé : toutes les
familles considérées dans nos cas types ont un niveau de vie
supérieur au seuil de pauvreté, de 1’ordre de 30% pour une
famille ou les deux parents travaillent au salaire minimum a
temps complet. Le gain a la reprise d’un emploi y est, comme
en France, élevé, alors qu’'il est bas en Allemagne dans toutes
les configurations.

Enfin, notre analyse contribue au débat sur la mise en place
d’'un salaire minimum en Europe. Une politique d’harmonisation
des salaires minima en Europe telle que celle qui est proposée
par la Confédération européenne des syndicats et soutenue par
la France, ne peut se concevoir uniquement en termes de
revenus salariaux, mais doit aussi tenir compte des objectifs
visés en termes de niveaux de vie, tout particulierement pour
les familles.



La croissance francalse en
2018-2019 : ce qu’en disent
les prévisionnistes ..

Par Sabine Le Bayon et Christine Rifflart

Alors que 1’'INSEE vient de publier la premiere version des
comptes du quatrieme trimestre 2017 et donc une premiere
estimation de la croissance annuelle, nous nous interrogeons
sur les perspectives 2018 et 2019 a travers une analyse
comparative des prévisions réalisées sur la France par 18
instituts (publics et privés, dont 1'OFCE), entre septembre et
décembre 2017. Ce billet de blog présente les points saillants
de cette analyse, détaillée dans le Policy brief de 1'OFCE (n°
32 du 8 février 2018), intitulé « Une comparaison des
prévisions macroéconomiques sur la France », et le document de
travail (n° 06-2018) associé (ou figurent les tableaux des
prévisions par institut).

Aprés la profonde récession de 2008-2009 et la crise de la
zone euro de 2011, la croissance francaise avait amorcé en
2013 un timide mouvement de récupération qui s’'est accéléré
fin 2016. L’'année 2017 est donc une année de reprise, avec une
croissance légerement plus dynamique que ce qu’'anticipaient
récemment la plupart des prévisionnistes : 1,9 % selon la
premiere estimation de 1’INSEE contre 1,8 % prévue en moyenne.
En 2018 et 2019 cette dynamique devrait se poursuivre puisque
la moyenne des prévisions atteint 1,8 % et 1,7 %
respectivement. Les écarts-types sont faibles (0,1 point en
2018 et 0,2 en 2019), les prévisions restant assez proches
pour 2018 et divergeant plus nettement en 2019 (1,4 % pour la
prévision plus basse a 2,2 % pour la plus haute) (graphique
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1). En 2019, 5 instituts sur 15 prévoient une accélération de
la croissance et 8 prévoient un ralentissement.

Graphique 1. Croissance du PIB en prévisions
(prévisions réalisées entre septembre et décembre 2017)
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Globalement, tous 1les instituts, sauf 4, prévoient un
rééquilibrage des moteurs de la croissance sur la période avec
un commerce extérieur moins pénalisant que par le passé et une
demande intérieure toujours dynamique (graphique 2). Pour
autant, le redressement du commerce extérieur fait débat face
aux pertes chroniques des parts de marché enregistrées depuis
le début des années 2000. Il semble en effet que
l'accélération anticipée des exportations en 2018 soit
davantage le fruit du rebond de la demande étrangere adressée
a la France et du dégonflement des stocks accumulés en 2016 et
2017 dans certains secteurs (matériel de transport,
aéronautique notamment) et destinés a étre exportés, qu’a un
regain de compétitivité. Pour 2019 des avis different
concernant l'impact des politiques d’'offre mises en place
depuis 2013 sur la compétitivité prix et hors prix des
entreprises francaises. Certains instituts inscrivent une
amélioration des performances a 1’'exportation et donc un



redressement des parts de marché a 1’'horizon 2019, tandis que
d’'autres maintiennent des baisses du fait d’investissements
jugés insuffisants dans les secteurs a forte valeur ajoutée,
et d'un colt du travail encore trop pénalisant pour les
entreprises.

Graphique 2. Contributions a la croissance du PIB (en points de %)
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Un autre débat porte sur les prévisions d’emplois et de
salaires et notamment sur l’impact de la baisse des emplois
aidés, 1’'effet des politiques de baisse des colts du travail
en 2019 (transformation du CICE en baisse des cotisations
sociales patronales), et la productivité (tendance et cycle).
En moyenne, le taux de chdomage devrait passer de 9,5 % en 2017
a 8,8 % en 2019 allant de 8,1 % pour les plus optimistes a 9,2
% pour les plus pessimistes. L'appréciation du degré de
tensions sur le marché du travail et aussi 1’impact sur les
salaires de la décentralisation des négociations collectives
mise en place en 2017 sont des éléments d’explication sur les
écarts de prévisions sur les salaires. De 1,8 % en 2017, le
salaire progresserait en moyenne de 1,9 % en 2018 et 2 % en
2019 (avec 1,3 % pour les plus bas et 2,6 % pour les plus
élevés).



Dans ce contexte, la croissance progressera beaucoup plus vite
que la croissance potentielle estimée par la plupart des
instituts autour de 1,25 % (certains instituts prévoient une
accélération du fait de 1’'impact positif des réformes
structurelles et des investissements réalisés, d'autres
inscrivent une croissance potentielle plus faible). Si en
2017, 1'écart de croissance — mesurant la différence entre le
PIB observé et le PIB potentiel - est franchement négatif
(entre -2,2 et -0,7 point de PIB potentiel), il se réduirait
en 2019. Pour une majorité des instituts (parmi ceux qui nous
ont fourni des données chiffrées ou des informations
qualitatives), l'output gap se refermerait (proche de 0 ou
clairement positif) et des tensions inflationnistes pourraient
apparaitre. Pour 4 instituts, 1’output gap serait aux
alentours de -0,7 point.

Enfin, le déficit budgétaire devrait repasser sous le seuil
des 3 % du PIB des 2017 pour la totalité des instituts. La
France sortirait de la Procédure de déficit excessif en 2018.
Mais malgré la vigueur de la croissance, et en 1’'absence d’une
consolidation budgétaire plus stricte, le déficit public
resterait élevé sur la période pour une majorité d’instituts.

2018 : baisse du chomage non
garantie

par Bruno Ducoudré

Contre toute attente, le taux de chdmage au sens du BIT pour
le troisiéme trimestre 2017 a augmenté de 0,2 point. Dans
notre dernier exercice de prévisions pour 1’'économie

francaise, nous avions prévu une stabilité du taux de chomage,
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en soulignant toutefois les risques qui pesent sur son
évolution au deuxieme semestre 2017 et pour 1’'année 2018. Dans
ce billet, nous revenons sur notre prévision d’emploi et de
chémage pour 2017-2019 et sur les risques d’observer un coup
d’arrét a la baisse du taux de chomage en 2018.

Graphiques 1. Taux de chomage réalisé et prévu
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L’emploi marchand ralentira en 2018..

Apres trois années de destructions d’'emplois salariés dans le
secteur marchand (-130 000 emplois entre fin 2011
et fin 2014), la reprise des créations d’'emplois s’'est amorcée
en 2015 (+113 000 emplois) et celles-ci ont accéléré en 2016
(+229 000 emplois salariés marchands). Les créations d’'emplois
ont été soutenues par le rebond, certes faible, de 1la
croissance a partir de 2014, et par les mesures de baisse de
colt du travail (CICE, Pacte de responsabilité, Prime a
1’embauche). Les créations nettes d’emplois étant supérieures
a 1’évolution de la population active, 1le nombre de chdmeurs a
diminué (-187 000 depuis fin 2014), portant le taux de chdmage
au sens du BIT en France métropolitaine a 9,4 % de la
population active au troisieme trimestre 2017, contre 10,1 %
fin 2014 (tableau 1).
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Tableau 1. Emploi et chomage

Variations annuelles en milliers, au dernier trimestre

Glissement annuel 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Population active observée 179 48 187 26 71 B8O
Emploi total 63 113 238 251 123 196

- Secteur marchand -13 Ba 227 247 161 223
Salariés 12 113 229 249 1a1 223
Mon-salariés -1 27 -2 -2 1] 0

- Secteur non marchand 76 27 1 4 -38 -27
Emplois aidés 22 14 0 -4 -63 -22
Emplois non aidés 54 13 1 50 25 -

Chimage 116 65 -51 -155 -51 -117

Variation du taux de chomage entre
le t4 de l'année n - 1 et le t4 de 0.4 0,2 0.2 -0,6 -0,2 0,4
l'année n (en %)

* prévision OFCE. La prévision du taux de ch&mage n'inté 1as la b 15Ery } 2017,
Sources @ IMSEE ; ministare du Travail ; prévisions OFCE, e-r .'u:I fr 2017- 2'31 ? qclvbre 201 7.

A 1’horizon 2019, les créations d’'emplois salariés dans le
secteur marchand seraient soutenues par la croissance de
l'activité économique. Le rythme des créations d’emplois
ralentirait toutefois par rapport a 2017, sous le coup de 1la
fin de la Prime a 1l’'embauche au deuxieme semestre 2017 et de
la fin de la montée en charge du CICE et du Pacte de
responsabilité.

Concernant la politique de l’emploi, celle-ci ne soutiendrait
plus, hors mesures fiscales, les créations d’emplois a partir
du deuxieme semestre 2017 (-46 000 contrats aidés dans le
secteur non-marchand en 2017), en raison d’un nombre prévu de
contrats aidés au deuxieme semestre insuffisant pour maintenir
le stock existant. Pour 2018, le gouvernement a annoncé
200 000 contrats aidés non-marchands (contre 310 000 attendus
pour 2017), ainsi que l'arrét des emplois d’avenir. Le stock
de contrats aidés devrait donc continuer de baisser
rapidement. Pour 2019 nous avons retenu 1’'hypothése d’'une
stabilisation du stock de contrats aidés non-marchands (hors
baisse des emplois d’avenir), qui pourrait toutefois s'avérer
optimiste compte tenu de 1la volonté du gouvernement de
réorienter la politique de l’emploi vers la formation des
jeunes éloignés du marché du travail et des chémeurs de longue
durée. L'emploi public hors emplois aidés diminuerait quant a
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lui de 24 000 postes, en cohérence avec l’annonce de la
suppression de 120 000 emplois publics sur l’ensemble du
quinquennat[1].

Au total, et compte tenu des créations d’'emplois non-salariés
et de la réduction attendue des effectifs dans le secteur non-
marchand, 251 000 emplois seraient créés en 2017, 123 000 en
2018, puis 196 000 en 2019.

. et le chomage devrait baisser..

Apres sept années de hausse du taux de chomage, 2015 a été
l’année de 1'inversion de la courbe du chomage, celui-ci
entamant une baisse quasi-ininterrompue depuis lors. Le
dynamisme des créations d’emplois salariés dans le secteur
marchand (483 000 entre la fin d’année 2014 et le deuxieme
trimestre 2017) explique une part importante de cette baisse.
La population active observée est aussi bien moins dynamique
depuis 2015 (+110 000 actifs par an en moyenne) qu’entre 2008
et 2014 (+166 000 actifs par an en moyenne).

En prévision et sur la base des dernieres projections de

population active de 1’'Inseef[2], la population active
tendancielle croitrait ainsi de 80 000 personnes en moyenne
sur la période 2017-2019, contre 160 000 personnes en moyenne
chaque année sur la période 2008-2016. Le dynamisme des
créations d’emplois aurait également un effet positif sur la
population active via un effet de flexion, des personnes
inactives étant incitées a revenir sur le marché du travail du
fait de 1’amélioration des conditions sur ce dernier.

Par ailleurs, le Plan d’investissement des compétences (2
millions de formations supplémentaires annoncées pour
2018-2022 dans le cadre du Grand plan d’'investissement) doit
débuter en 2018 et monterait en charge progressivement, ce qui
freinera légerement la hausse de 1la population active, en
transférant temporairement des chomeurs de longue durée vers
l’'inactivité, sans toutefois modifier significativement 1la
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trajectoire prévue du taux de chdmage.

En 2017-2019, l'emploi total resterait relativement dynamique
(+251 000 en 2017, +123 000 en 2018 et +196 000 en 2019), soit
un rythme suffisant pour faire baisser le chémage. Le taux de
chomage en France métropolitaine devrait baisser de 0,2 point
en 2018, et poursuivrait sa baisse en 2019 a un rythme plus
rapide (-0,4 point, tableau 1). Cette baisse serait soutenue
principalement par une croissance de l’activité plus dynamique
en 2019 par rapport a 2018.

. s1 les contrats aidés ne pesent pas trop sur 1’emploi

La forte baisse des contrats aidés dans le secteur non-
marchand, le moindre enrichissement de la croissance en
emplois et la croissance de l’activité un peu moins dynamique
en 2018 par rapport a 2017 freineraient 1la baisse du chémage
en 2018 apres la baisse significative de 2016 (-60 000
chdomeurs prévus en 2018 en glissement annuel). La baisse
attendue du chdmage en 2018 pourrait toutefois ne pas se
réaliser en cas d’'effet plus fort de la baisse des contrats
aidés sur 1’emploi non-marchand et en cas de baisse de
1l’emploi non-salarié. Plus précisément, la croissance a elle
seule ne garantit pas la baisse du chémage en 2018, la reprise
étant molle par rapport aux reprises observées par le passé
(croissance supérieure a 2%). Le gouvernement prend donc un
risque avec la réduction des contrats aidés en raison des
incertitudes qui entourent les prévisions d’emploi (effets
d’aubaine, cycle de productivité, emplois non-salariés, ..).

Le premier risque concerne l'effet des contrats aidés sur
L’emploi non-marchand, qui pourrait étre plus important compte
tenu de la diminution conjointe du taux de prise en charge par
L’Etat. A cela pourrait s’ajouter une baisse de 1’emploi non-
salarié. Afin d’'illustrer 1’'incidence de ces incertitudes sur
notre prévision de taux de chomage, nous avons utilisé la
méthode de simulation de Monte-Carlo. Le choix des sources
d'incertitudes porte sur le taux de croissance de l’emploi



non-salarié, celui de 1’emploi salarié marchand, mais aussi
sur 1'impact de la baisse des contrats aidés sur l’emploi non-
marchand et sur 1l’'incertitude relative au défaut de
bouclage[3]. Le tableau ci-dessous résume les principales
hypotheéses concernant les densités de probabilités de chacun
de ces facteurs d’entrée porteurs d’incertitudes qui seront
propagées pour obtenir la densité de probabilité du taux de
chdomage a 1’'horizon de notre prévision. Cela nous permet
d’'associer a notre prévision un intervalle de confiance.
Compte-tenu de 1’impact de 1’incertitude entourant le défaut
de bouclage, nous donnons les intervalles de confiance avec et
sans l’'incertitude liée au défaut de bouclage.

En lien avec nos hypothéses de croissance, 1’emploi salarié
marchand augmenterait de facon quasi-certaine a 1’horizon de
notre prévision, tandis que l’emploi non-marchand diminuerait.
Hors défaut de bouclage, le taux de chbmage baisserait a
l’horizon 2019. En revanche 1l resterait stable ou
augmenterait au deuxieme semestre 2017 (respectivement fin
2018) avec une probabilité de 40 % (3 %). La prise en compte
du défaut de bouclage augmente considérablement 1’incertitude
sur 1'évolution du taux de chbmage, qui pourrait rester stable
ou augmenter d’ici la fin d’année 2018 avec une probabilité de
30 %. Celui-ci baisserait toutefois fin 2019 avec une
probabilité de 87 % en prenant en compte le défaut de
bouclage. Pour conclure, la baisse du taux de chdmage attendue
pour l’année 2018 est entourée d’une incertitude telle qu’il
ne faut pas exclure l'arrét de la baisse du taux de chbmage en
2018.



Tableau 2. Hypothése

Emploi salarié marchand
(taux de croissance)

Emplol non-salarié marchand
{variation en milliers)

Emploi non salarié non-marchand
(variation en milliers)

Impact contrats aidés (coefficient d'impact)

s de distributions de probabilité

0.9

Distribution de A < Valeur Valeur
probabilités Moyenne Ecart-type  yun Max
Lei normale U] 0,07
Lei normale U] 0.6
Lai normale 0 24
L unifarme 0,5
Lai normale 4] 47.9

Défaut de bouclage (niveau en milliers)

Sowirce @ Calouls et hypothéses OFCE.

Graphiques 2. L'incertitude en prévision
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[1] La baisse des emplois aidés dans le secteur non marchand

en 2019 s'’explique par la fin des emplois d’'avenir.

Les
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emplois non aidés non marchands diminuent de 6 000, intégrant
la baisse de 24 000 postes de fonctionnaires, compensée pour
partie par une hausse des autres emplois non aidés (une partie
des contrats aidés étant remplacée par des contrats non
aidés).

[2] Cf. Koubi M., & Marrakchi A., 2017, « Projections de la
population active a 1’horizon 2070 », Insee, Document de
travail, n° F1702.

[3] Le défaut de bouclage provient de 1'utilisation de sources
différentes pour décomposer la population active entre emploi
(source comptabilité nationale) et chbémage (source enquéte
emploi). Ce défaut de bouclage est nul en moyenne sur la
période 2002-2016.

Taux d’activité et durée du
travail : des ajustements
différenciés

par Bruno Ducoudré et Pierre Madec

La plupart des pays européens ont, au cours de la crise,
réduit plus ou moins fortement la durée effective de travail,
via des dispositifs de chdmage partiel, 1la réduction des
heures supplémentaires ou le recours aux comptes épargne-
temps, mais aussi via le développement du temps partiel
(particulierement en Italie et en Espagne), notamment le temps
partiel subi. A contrario, 1’'évolution favorable du chdémage
américain s’explique en partie par une baisse importante du
taux d’'activité.
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En supposant qu’une hausse d’un point du taux d’'activité
entraine, a emploi constant, une hausse du taux de choémage, il
est possible de mesurer 1’impact de ces ajustements (durée du
travail et taux d’'activité) sur le chbémage, en calculant un
taux de chdomage a emploi constant et contr6lé de ces
ajustements. Excepté aux Etats-Unis, du fait entre autres des
réformes des retraites menées, l’'ensemble des pays étudiés ont
connu une augmentation de leur population active (actifs
occupés + chomeurs) plus importante que celle observée dans la
population générale. Mécaniquement, sans création d’emploi, ce
dynamisme démographique a pour effet d’accroitre le taux de
chomage des pays concernés.

Si le taux d’activité s’était maintenu a son niveau de 2007,
le taux de chdmage serait inférieur de 1,7 point en France, de
2,7 points en Italie et de 1,8 point au Royaume-Uni
(Graphique). Par contre, sans la contraction importante de la
population active américaine, le taux de chdmage aurait été
supérieur de plus de 3 points a celui observé en 2016. Il
apparalt également que l1'Allemagne a connu depuis la crise une
baisse importante de son chémage (-5,1 points) alors méme que
son taux d'activité croissait de 2,2 points. A taux d’activité
inchangé, le taux de chbémage allemand serait de .. 1,2%. Il
reste que les évolutions des taux d'activité résultent aussi
de facteurs démographiques structurels si bien que 1’hypothese
d'un retour vers les taux de 2007 est arbitraire. Pour les
Etats-Unis, une partie de la baisse du taux d’activité
s’explique par l1’évolution de la structure de la population.
Aussi, le chiffre de sous-emploi peut étre considéré comme
surévalué.

Concernant 1la durée du travail, les enseignements semblent
bien différents. Il apparait ainsi que si la durée du travail
avait été maintenue dans 1l’ensemble des pays a son niveau
d’avant-crise, le taux de chomage aurait été supérieur de 3,9
points en Allemagne, de 3,4 points en Italie et de 0,8 point
en France. En Espagne, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, le



temps de travail n’a que tres peu évolué depuis la crise. En
contrélant le temps de travail, le taux de chbmage évolue donc
comme celui observé dans ces trois pays.

Graphigque. Taux de chdmage observé au t2 2017 et taux de chémage si ...
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Il faut rappeler que la baisse de la durée du travail est
tendancielle, ce qui se reflete dans les évolutions observées
pendant la crise indépendamment des mesures spécifiques prises
pour amortir le choc sur 1’emploi par des mécanismes comme le
chomage partiel ou l’utilisation de comptes épargne temps.
Depuis la fin des années 1990, 1l'ensemble des pays étudiés ont
fortement réduit leur temps de travail. En Allemagne, entre
1998 et 2008, cette baisse a été en moyenne de 0,6 % par
trimestre. En France, le passage aux 35 heures a entrainé une
baisse similaire sur la période. En Italie, au Royaume-Uni et
aux Etats-Unis, ces ajustements a la baisse de la durée
moyenne du travail ont été respectivement de -0,3 %, -0,4 % et
-0,3 % par trimestre. Au total, entre 1998 et 2008, 1la durée
du travail a été réduite de 6 % en Allemagne et en France, de
4 % en Italie, de 3 % au Royaume-Uni et aux Etats-Unis et de
2 % en Espagne, de facto seul pays a avoir intensifié, durant
la crise, la baisse du temps de travail entamée a la fin des
années 1990.
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Début de quinquennat : emploi
dynamique, chomage élevé
Département Analyse et Prévision (Equipe France)

Les chiffres du chomage du mois d’'avril 2017, publiés par Pole
emploi, font apparaitre une baisse du nombre de demandeurs
d’emploi en fin de mois (DEFM) en catégorie A (-37 700
personnes en France). Cette baisse fait suite a une forte
hausse au mois de mars, apres deux mois de relative stabilité.
Si 1l'on ajoute aux inscrits en catégorie A ceux ayant réalisé
une activité réduite au cours du mois (catégories B et (),
1l’évolution mensuelle d’'avril indique une hausse des
demandeurs d’emploi de 30 900 personnes.

Cette publication combinée aux derniers chiffres publiés
récemment par 1’Insee (taux de chbémage au sens du BIT,
créations d’emplois marchands, enquétes de conjoncture) pose
la question de 1'état du marché du travail. La situation de
1’économie francaise peut apparaitre meilleure aujourd’hui
qu’'au début du quinquennat de F. Hollande : le déficit public
est plus faible, 1les marges des entreprises se sont
redressées, .. En revanche, le diagnostic du marché du travail
apparait moins tranché : le chbomage reste élevé mais sa
tendance est a la baisse et les créations d’emplois sont
relativement dynamiques. Afin d’apprécier 1la situation
actuelle sur le marché du travail, par rapport a celle qui
prévalait au début du quinquennat précédent, nous comparons
plusieurs indicateurs d’emploi et de chémage issus de sources
différentes (nombres d’inscrits a Péle emploi, enquéte Emploi
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pour le chomage au sens du BIT, enquétes de conjoncture).

Chomage : une situation moins bonne aujourd’hui qu’il y a cingq
ans..

En mai 2012, la France comptait 3,159 millions de demandeurs
d’emploi inscrits en catégorie A a Pb6le emploi (5,3 millions
toutes catégories confondues). Sur 1l’ensemble du quinquennat
de F. Hollande, le nombre de DEFM a fortement augmenté : les
inscriptions toutes catégories confondues ont progressé de
1,329 million, dont 567 900 pour la seule catégorie A, soit un
rythme d’augmentation annuel moyen de respectivement 265 900
personnes toutes catégories confondues et 113 600 personnes en
catégorie A. De ce point de vue, la situation s’est dégradée,
méme si une partie de cette dégradation s’explique par la
montée en charge de la réforme des retraites de 2010
(augmentation de 1’age minimum de liquidation des droits a la
retraite) et la suppression de la Dispense de Recherche

d’'Emploi.

Les chiffres publiés par Pole emploi peuvent étre perturbés
par des changements de pratique administrative et des
incidents techniques ponctuels affectant la gestion des
fichiers de Péle emploi. Les chiffres fournis
trimestriellement par 1’'INSEE ne sont pas affectés par des
problemes de cette nature et constituent une source plus
fidele pour analyser le chomage[l]. Ils indiquent que le taux
de chomage est revenu a son niveau observé au deuxieme
trimestre 2012 (cf. graphique 1).

Mais cet indicateur de chomage reste restrictif. En effet, 1la
définition stricte du BIT n’integre pas les personnes actives
occupées travaillant a temps partiel et souhaitant travailler
davantage ou les personnes en situation de chomage partiel. En
intégrant ces personnes dans un indicateur élargi du chémage,
on constate une légere amélioration sur cing ans (baisse de
0,3 point, cf. graphique 1).
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I1T ne prend pas non plus en compte les situations a la marge
du chomage. Ainsi les personnes souhaitant travailler mais
considérées comme inactives au sens du BIT, soit parce
qu’elles ne sont pas disponibles rapidement pour travailler
(sous deux semaines), soit parce qu’elles ne recherchent pas
activement un emploi, forment le « halo » du chomage. En
intégrant ces personnes dans un indicateur encore plus élargi
du chomage, la situation reste moins bonne qu’il y a cing ans,
ce qui est cohérent avec les chiffres de P6le emploi.

Graphique 1: Taux de chdmage, halo et sous-emplol
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Sowrces : Insee, calculs OFCE.

~mais des indicateurs d’emploi mieux orientés

Depuis avril 2017, 1'INSEE a complété sa batterie
d’indicateurs conjoncturels issus des enquétes de conjoncture
(climats des affaires, indicateurs de retournement) par un
indicateur de climat de l’emploi en France. Cette information
de nature qualitative, synthétisant par une série unique
l'information contenue dans les soldes d’'opinions sectoriels
sur 1’évolution passée et prévue de 1l'emploi, apparait tres
corrélée avec les évolutions annuelles de 1’emploi marchand
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(graphique 2).

Graphique 2 : Indicateur du climat de I'emploi et créations annuelles
d’emplois marchands non agricoles
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Mis en parallele avec les données quantitatives sur les
effectifs disponibles par ailleurs, l’indicateur s’'insere
quasi-parfaitement dans les cycles de l’emploi, la reprise de
2003 interrompue par la Grande Crise qui a débuté en 2008, le
rebond post-récession de 2008/09, puis ensuite le tassement
1ié a la mise en place des politiques d’austérité et enfin le
redémarrage du marché du travail a la mi-2015.

Le début du quinquennat de F. Hollande s’inscrivait dans une
dynamique négative de destruction d’emplois et de dégradation
du climat de 1’emploi, dégradation qui avait démarré début
2011 avec la crise de la zone euro. Le point bas a été atteint
début 2013, mais 1’économie francaise ne s’'est remise a créer
des emplois salariés dans le secteur marchand non agricole
qu’'a partir de la mi-2015. L’accélération a été notable par 1la
suite.
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Au vu du comportement de l’indicateur entre mars et mai 2017,
rien ne laisse présager d’un changement de régime des
créations d’emploi : ces dernieres devraient se maintenir a un
rythme voisin de celui enregistré au tournant de 2016 et de
2017, soit environ 200 000 par rapport a la méme période de
1l’année précédente. Pour conclure, si les différents
indicateurs de chomage font état d’une situation encore
dégradée sur le marché du travail par rapport au deuxieme
trimestre 2012, 1la dynamique de l’emploi, quant a elle, est
bien plus positive qu’a 1'époque.

[1] Selon 1’enquéte emploi, une personne est considérée comme
« chomeur au sens du Bureau international du travail (BIT) »
si elle satisfait aux trois conditions suivantes

— étre sans emploi, c’est-a-dire ne pas avoir travaillé au
moins une heure durant la semaine de référence de 1’enquéte ;

— étre disponible pour prendre un emploi dans les 15 jours ;

— avoir cherché activement un emploi dans le mois précédent
1l’enquéte ou en avoir trouvé un qui commence dans moins de
trois mois.

Chomage : fin de quinquennat
chahutée

Département Analyse et Prévision (Equipe France)

Les chiffres du chbémage du mois de mars 2017, publiés par Pdle
Emploi, font apparaitre une hausse du nombre de demandeurs
d’emploi en fin de mois (DEFM) en catégorie A (+43 700
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personnes en France métropolitaine) qui fait suite a deux mois
de relative stabilité. Si 1’on ajoute aux inscrits en
catégorie A[1l] ceux ayant réalisé une activité réduite au
cours du mois (catégories B et C), 1l’'évolution mensuelle de
mars indique une baisse de 11 400 personnes.

Cette publication, la derniere avant le deuxieme tour de
1’élection présidentielle, permet de dresser un bilan quasi-
exhaustif du quinquennat de Francois Hollande quant a
L'évolution des demandeurs d’emploi depuis mai 2012.

Sur l’ensemble du quinquennat, le nombre de DEFM a fortement
augmenté : les inscriptions toutes catégories confondues ont
progressé de 1,31 million, dont 606 000 pour la seule
catégorie A, soit un rythme d’augmentation annuel moyen de
respectivement 270 000 personnes toutes catégories confondues
et 125 000 personnes en catégorie A (cf. Tableau).

Le quinquennat a toutefois été marqué par deux sous-périodes.
La premiere, allant de mai 2012 a octobre 2015, se caractérise
par une hausse forte et continue des inscrits en catégorie A
(+682 000 personnes). L’'absence de croissance jusqu’a la fin
2014 a conduit a des destructions d’emplois salariés qui,
couplées a l'augmentation de la population active, ont conduit
a un accroissement net du chbmage, et ce malgré des créations
d’emplois dans le secteur non marchand. Durant cette période,
la montée en charge des emplois d'avenir a toutefois permis de
contenir la montée du chomage des jeunes (le nombre de DEFM de
moins de 25 ans s’accroit de 5,5% contre 22,5% toutes classes
d’age confondues).

La deuxieme période, débutée en octobre 2015, marque le début
du fléchissement du chdmage, avec une baisse de 76 000 DEFM
inscrits en catégorie A. L'accélération de la croissance a
partir de 2015 (1,2% de croissance du PIB en 2015, 1,1% en
2016), combinée a la montée en puissance des politiques
d’'enrichissement de la croissance en emplois (CICE, Pacte de
responsabilité, prime a 1’embauche), a permis au secteur



marchand de renouer avec les créations d’'emplois (+134 000
emplois salariés et non-salariés en 2015, puis +190 000
emplois en 2016), contribuant a la baisse, bien que timide, du
nombre d’inscrits en catégorie A.

Au sein des inscrits en catégorie A, les hommes ont plus
bénéficié que les femmes de la baisse du chOmage a partir de
la fin 2015, mais ils avaient aussi été plus durement touchés
auparavant. De méme, les évolutions different selon les
catégories d’'age considérées. Alors que les moins de 50 ans
ont profité de 1'amélioration du marché du travail, les
seniors connaissent toujours une situation tres dégradée. La
progression pour cette catégorie a malgré tout tres fortement
ralenti par rapport a la période allant de mai 2012 a octobre
2015. Par ailleurs, une partie de la hausse des DEFM de 50 ans
et plus s’explique par la suppression de la Dispense de
Recherche d'Emploi (DRE)[2] a partir de 2009 mais dont les
effets se sont fait sentir jusque récemment.

En intégrant aux inscrits en catégorie A ceux ayant réalisé
une activité réduite au cours du mois (catégories B et C), le
nombre d’inscrits continue d’augmenter apres octobre 2015
(+62 000 personnes) mais a un rythme annuel moyen sensiblement
plus lent. La reprise du marché du travail s’est d'abord
traduite par une reprise de l’emploi précaire (intérim, CDD,
temps partiel subi, ..). Ainsi, le nombre d’inscrits en
catégorie C a fortement progressé depuis octobre 2015
(+136 000 personnes). Cette précarité rend floue la frontiéere
entre emploi et chdmage et retarde de fait la sortie
définitive des inscrits des listes de P6le emploi.

L’inversion de la courbe du chdmage, a partir d’octobre 2015,
pour les DEFM en catégorie A, B, C a concerné ceux inscrits
depuis plus d’un an et moins de trois ans. Ceux-ci ont pu
bénéficier de la montée en charge du plan « 500 000
formations », qui s’est traduit par une forte progression du
nombre d’inscrits en catégorie D (+65 400 personnes en 2016 ;
+32 000 personnes depuis octobre 2015). En revanche les DEFM
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en catégories A, B, C inscrits depuis moins d’un an ont
poursuivi leur hausse, et ce malgré la baisse des catégories
A, du fait de 1’augmentation de 1’activité réduite. Enfin, la
relative amélioration de la situation économique ne bénéficie
pas encore aux DEFM inscrits depuis plus de trois ans.

Au final, 1’'amélioration constatée depuis la fin 2015 n’a pas
permis pour le moment d’effacer la dégradation enregistrée
lors des trois premieres années du quinquennat du Président
Hollande.

Tableau: Evolution du nombre de demandeurs d'emploi inscrits 3 Pdle emploi au cours du
guinguennat (en milliers)

de mai 2012 a octobre De octobre 2015 a
2015 mars 2017

de mai 2012 a mars

Champ : France enfiére (y compris départements ef régions d’'outre-mer hors Mayotie)

{rythms
annuel
mayen) mayen) mayen)
{125) 682 {199} 76 {-54)
138 (29} 137 {40} 1 (1)
435 {90) 299 (88) 136 (96)
63 (14) 36 (10) 32 (23)
60 (12) 52 (15) 8 (6)
574 (119) 436 (128) 137 {97)
1179 (244) 1118 (327) 62 (43)
1307 (270) 1205 (353) 101 (72)
]

Champ : Fran

ce métropolitaine

586 (121) 657  (192) 71 (-50)
| Hommes | 302 (63) 3713 (109) 71 (-50)
283 (59) 284 (83) -1 (0)
-19 (-4) 27 (8 46 (-33)
284 (59) 48 (102) 64 (-45)
320 (66) 282 (82) 39 (27)
1148 (237) 1083 (317) 65 (46)
413 (86) 322 (94) 96 (68)
184 (38) 252 (74) 67 (-48)
153 (32) 162 (47) ) (-6)
393 {a1) 347 {102) 45 (32)

Source : Dares, Péle emploi.


http://www.ofce.sciences-po.fr/blog/wp-content/uploads/2017/04/Capture.jpg

[1] — catégorie A : demandeurs d’emploi tenus de rechercher un
emploi, sans emploi ;

— catégorie B : demandeurs d’emploi tenus de rechercher un
emploi, ayant exercé une activité réduite courte (de 78 heures
ou moins dans le mois) ;

— catégorie C : demandeurs d’emploi tenus de rechercher un
emploi, ayant exercé une activité réduite longue (de plus de
78 heures au cours du mois) ;

— catégorie D : demandeurs d’emploi non tenus de rechercher un
emploi (en raison d’une formation, d’une maladie, ..) y compris
les demandeurs d’emploi en contrat de sécurisation
professionnelle (CSP), sans emploi ;

— catégorie E : demandeurs d’emploi non tenus de rechercher un
emploi, en emploi (par exemple : bénéficiaires de contrats
aidés, créateurs d’entreprise).

[2] Jusqu’en 2008, les plus de 50 ans pouvaient en effet étre
dispensés de recherche d’emploi. Cette dispense leur évitait
d’avoir a actualiser mensuellement leur inscription a 1’ANPE
(puis a Pb6le emploi) lorsqu’ils étaient, en pratique, en
attente de leur départ en retraite. La possibilité d'étre
dispensé de recherche d’emploi a toutefois été supprimée au
motif de ce qu’elle pouvait étre incitative a la sortie
prématurée de l’'activité.



